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la Cour de Madrid consent & entrer en négociation. C'est en conséquence
de cette offre que la conférence a de nouveau invité* le comte de Palmella
a relourner a Paris, el que celui-ci a répondu, selon qu’il en est fait
mention dans le protocole n°203, qu'il s’empressera de se rendre & notre
appel. .

Les ministres d’Angleterre, d’Autriche et de Prusse sont munis de
pleins pouvoirs pour agir en forme. Quant & moi, en atlendant ceux qu’il
plaira & Notre Auguste Maitre de m’accorder, je me réunirai & mes col-
legues en vertu des instruclions précédentes. Ainsi, Lous les préliminaires
pour procéder & cet ouvrage important se trouvent déja remplis.

J’ai rendu comple & Volre Excellence des lermes auxquels j'avais con-
tribué & réduire la question, savoir : gue le Portugal s'avoue dans l'obliga-
ton de restituer le territoire occupé, du moment qu'il pourra le faire sans
inconvénient pour lu sireté du Brésil. Le cours naturel de la négocialion
parait maintenant prescrire aux médiateurs le devoir de demander au
plénipotentiaire portugais de s’expliquer sur les garanties ou les pré-
caulions qu’il juge nécessaires, afin de pourvoir a la stireté du Brésil. Il
n’existe nul doute qu’étant forcé a s’expliquer, le comte de Palmella
n’exige des conditions auxquelles 'Espagne ne croira pas devoir se sou-
mellre, et cesera alors I'office des médiateurs ou de les réconcilier, s'il est
possible, par quelque terme moyen, ou bien de se prononcer sur la ques-
tion en faveur de la partie qui aura meilleur droit et se montrera plus
équitable.

Telle me parait étre, Monsieur le Comte, la marche formelle et éven-
tuelle de cette négociation; mais, quelque réguliere qu’elle soit, nous nous
lrouverons encore bien éloignés d'une conclusion définilive et salisfaisante.

Pour justifier ce doute, Votre Excellence me permeltra de lui soumetire
quelques observalions propres & embrasser en tout ou en partie la ques-
tion générale concernant I’état et le sort qui menace les possessions de
I’Espagne en Ameérique, et dans laquelle le point liligieux qui regarde
Montévidéo se confond toujours davantage.

La conduite de la Cour du Brésil me parait prouver évidemment que
cet Etat nourrit le projet de s'agrandir, et que sa politique principale esl
tout américaine. Dans cette vue, Sa Majesté Treés Fidele semble avoir
adopté trois maximes fondamentales : la premiére, d’établir et de con-
server la meilleure correspondance avec les Etats-Unis d’Amérique; la
seconde, de ne pas se metire en opposition avec les insurgés de Buénos-

1. Les ministres médiateurs au comte de Palmella, 28 janvier 1818.
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Ayres et des provinces environnantes ; el la troisieme, de faire de Rio-de-
Janeiro sa résidence principale. La nature de ce sysléme, si, comme j’ai
raison de le croire, il est fondé en réalité, est diamétralement conlraire
au rétablissement de la domination espagnole sur les deux rives de la
Plata, et, quoiqu’'on se gardera d’avouer ce que je ne fais ici que conjec-
turer, on agira constamment dans le méme sens, sous les prélextes multi-
pliés que les circonslances ne manqueront pas de fournir & la dextérité du
comte de Palmella.

De leur colé, les Etats-Unis développent progressivement et tous les
jours davantage le plan d’agrandissement et d’'influence qu’ils ont concu,
avectoute I'ambition d’unerépublique quine {rouve aucune résistance dans
}e vaste continent el au milieu des singularilés heureuses ou elle esl placée.
Votre Excellence aura déja connaissance desrésolutions secreles prises par
le Congres, et qu'on vient de publier maintenant, aprés deux ans, par les-
quelles le président était aulorisé, dans certains cas donnés, & s’emparer
des deux Florides, en tout ou en partie. Celaveu hardi et volontaire, dansle
moment ol nous sommes, prouve évidemment la décision de vouloir
occuper ce territoire important. C’est unlangage adressé a 'Espagne, afin
qu'elle le ceéde de bonne foi en recevant quelques rétributions en argent,
si elle ne veut pas s’exposer & le perdre par le fait de la conquéte et sans
en tirer aucun profil.

Ayant saisi 'occasion de renouveler avec M. Gallalin la conversation
dontj’ai rendu compte précédemment, ce ministre m’a dit que les derniers
renseignements de son gouvernement lendaient & confirmer ce qu'il
m’avait déja énoncé : que le senliment général du peuple des Etats-Unis
le porte & vouloir reconnaitre au moins I'indépendance de Buénos-Ayres,
et, malgré la répugnance de leur président, qui désirerail procéder avec
plus de lenteur, cetle temporisation ne sera pas longue, parce qu’une
magistrature populaire comme la leur ne saurait opposer une résistance
persévérante aux veeux el encore moins a la volonté prononcée de ceux
qui la nomment. '

Je ne forme aucun doute que la Cour du Brésil ne sollicite celle décla-
ration, décidée, comme je la suppose, & ne plus restituer ses conquétes
sur la Plata, et adverse & toute brouillerie avec lesinsurgés. L'incident de
lear recognition en qualité de puissance politique par le premier Etat
dans le nouveau monde serait présenlé comme une raison suffisante pour
devoir les reconnaitre & son tour, ou du moins pour éloigner I’espoir et les
probabilités de les soumellre, d’ou il s’ensuivrait, dans le fait, Uexlinc-
tion des droits el des intéréts de I’Espagne sur ce point.
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Pour ce qui concerne les Florides, M. Gallalin m’a dit que 'on mel en
Amérique un grand prix a les faire enlrer dans la fédéralion. Cetle dispo-
silion est aisée & concevoir, lorsqu’on considére qu'une Lelle acquisition,
enlre les mains d’un peuple entreprenant el navigateur, lui assure la domi-
nation, non seulement du golfe du Mexique, mais de I'ile de Cuba, lors-
qu'il lui plaira de s'en emparer. La baie d’Espiritu-Sante, aujourd’hui
déserte, peut devenir le dépdot d’'une marine immense, et cette posilion,
favorisée par les couranls qui obligenl nécessairement les vaisseaux, sor-
lant du golfe ou s’en approchanl & une certaine latitude, de longer les
coles de la presqu’ile, soumet toule la navigalion de ces parages & la force
qui s’y lrouverait en stalion ou en croisiére.

L'Anglelerre, intéressée plus qu’aucune autre puissance au résultat des
événemenls qui se préparenl dans le nouveau monde, se trouve, & mon
avis, fortement embarrassée ; c’est-a-dire qu’elle recueille aujourd’hui le
frait du systeme indécis et fautif qu’elle a suivi jusqu’a présent, et dont
elle ne peut plus éviler les conséquences.

Sans aider I'Espagne et sans reconnaitre les insurgés ouvertement elle
a donné & son commerce avec eux un essor illimité. Elle a établi des con-
suls sur tous les poinls, recu des agents et fourni & ses propres aventuriers
des raisons suffisantes pour se méler des querelles. Les ports de la Grande-
Bretagne sonl les arsenaux des gouvernements insurrectionnels, et on y
prépare ouverlement des expéditions formidables.

Ce systéme, nuisible & I'Espagne, pouvait élre ulile & lAngletene sl
n’existail pas en Amérique une puissance rivale et dominante sur ce con-
tinent. 1l était aisé & prévoir ce que le cabinet de Sainl-James me parait
n’avoir pas assez prévu, qu'a mesure que l'autorité espagnole s’affaiblis-
sait et que 'ancien sysleme colonial tendait a se dissoudre, les Elats-Unis
restaienl maitres de tout ce grand naufrage, soit par la supériorité de
force et d’organisalion, soit par la conformilé d'intéréts et de principes
poliliques.

Un lel symptome vient de s'annoncer & I'égard de I'lle d’Amélia et des
Florides ; le gouvernement anglais, malgré son silence, en a été conslerné,
et les ordres sont parlis pour prolesler contre ces acquisitions. Des pro-
lestalions non écoutées ala ruplure, il existe peu de distance; cependant,
le ministére anglais tremblera de se décider & une guerre, au moment ou
il a lant besoin de rélablir ses finances et, par ce moyen, de faire rentrer
la population dans les habitudes pacifiques el industrielles. Les avantages
exigés par le traité de commerce avec le Brésil lui ont également éloigné

le gouvernement et les habilants de ces contrées, qui désirent s’émanciper
1. — 38
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du joug auquel ils sont soumis, et qui, ne pouvant le faire autrement, se
sonl rapprochés des Etats-Unis et s'y associeront progressivemen! d’une
maniere indissoluble.

L’Espagne, qui avait lout & perdre, a, de son c6lé, tout négligé, sans
savoir ni céder & propos, ni conserver. Elle persévére dans une marche
idéale, lorsque les événemenls accumulent autour d’elle obstacles sur
obslacles contre ses droils el ses prétentions.

Au lieu d’accélérer les négociations, elle les prolonge et substilue les
arguments & 'action. J'ignore quelles sont ses déterminations a la suile
des communications qui lui ont élé faites par notre auguste Cour et par
celle de Londres, la correspondance de notre mission & Madrid élant abso-
lument nulle pour ma direclion depuis quatre mois, et se réduisant aux
pieces ci-annexées que j’ai recues de M. Bogoliouboff, apres 'envoi de
I'expédition de Volre Excellence en date du 28 novembre, et apres lout ce
que j’avais pu ajouter moi-méme en prenant pour guide le plan et les
ordres recus.

Rien, & mon avis, ne serait plus propre a faire impression, au moment
méme ol lanégociation spéciale A1’égard de Montévidéo vas’ouvrir, qu'une
déclaration posilive et franche de la Cour de Madrid, relalive aux moyens
de pacification des colonies. En se réservant la souverainelé, elle devrait
n’en faire usage que pour élablir une forme d’administration capable
d’inléresser et de convaincre tous ceux qui ne sont pas pour l'indépen-
dance. Cel acte lui a é1é, dans le fait, suggéré par la communicalion
grave et réfléchie de Votre Excellence en réponse au mémorandum de
I’Angleterre. Il influerail sur la négocialion pendanle, el serait un incident
propre & opérer une solution de continuilé el & interrompre ce cours
silencieux des événements, qui, tous, coincident & séparer 'Amérique de
I’Espagne européenne.

Je crains que Votre Excellence, en lisant ces longues digressions, ne
me reproche d’avoir perdu de vue I'objel, non principal, mais particulier,
de la médiation. En m’y livrant, mon intention a élé d’indiquer tous les
aulres points auxquels il s’allache, et toules les conséquences qui peuvent
en dériver. A son imporlance réelle, dés qu'on la regarde isolément, on
doit ajouter celle que lui donnera la conduite de I’Angleterre, lorsqu’elle
sera obligée de se prononcer. Sile Portugal refuse de reslituer, la question
de la garantie sera de nouveau agitée, et on ne saurait dire jusqu’'a quel
poinl peuvent se porter les complications d’une affaire dontle cabinel de
Saint-James a mal jugé I'imporlance jusqu'a présent. Quanl & moi, je me
propose de suivre la négociation dans les lermes ou elle est réduite,
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d’amener le plus de développements possibles et, sans rien comprometlre
de rendre compte exactement des découvertes qui se préparent.

Volre Excellence trouvera différentes annexes aux deux protocoles sus-
mentionnés, qui concernenl la demande d’Olivenza, faite par la Cour de
Lisbonne, et lirritalion que celle démarche a produite & Madrid.
L’ambassadeur d’Espagne a eu ordre également de nous communiquer la
correspondance du minisire espagnol & Rio-de-Janeiro avec le secrétaire
d'Elat de Sa Majesté Trés Fidele. La teneur de ces pieces est une preuve
toujours croissante de leur animosité et du peu de disposition qui exisle
de se mettre d’accord.

Les autres piéces, sous une éliquelte séparée, contiennent des rapporls
assez intéressanls, parvenus au gouvernement francais. Sans enlrer dans
les opinions spéculatives des personnes qui en sont les auleurs, les faits
paraissenl vrais el sont dignes d’attention.

N° 26%7. Le général Pozzo di Borgo au comte de Nesselrode.

(N° 6035) Paris, 3/15 février 1818.

Mounsieur le Comte, tous les préliminaires qui devaient précéder la
négociation concernant les réclamatlions particulieres & la charge de la
France se trouvent remplis dans ce moment, selon les bases proposées
par nolre augusle Cour, du moins pour ce qui se rapporte au projel
d’un nouvel arrangement el & la parl que le maréchal duc de Welling-
lon a été invilé d’y prendre.

Le protocole n° 197 conlient I'adhésion de I’Aulriche & ce plan, el
celuin® 199 le mémorandum que le cabinel de Vienne a présenté, ainsi
que la letlre adressée par Sa Majesté I’Empereur Francois auduc. Le pre-
mier document a élé pris en considéralion & la conférence du 2 février, &
laquelle lord W'ellmglon a assisté. Le baron de Vincent désirail de voir
adopler la marche qui venait de lui éfre fracée par son gouvernement,
c’est-a-dire de donner & la conférence le soin de négocier, et d’investir
lord Wellington de la qualilé et des pouvoirs d'arbilre, en cas de diffé-
rence d’opinion avec la France.

Cetle mélhode me parul évidemmenl fautive, parce qu'elle nous privait du
secours du duc dans le cours de I'affaire, et surtout dans les combinaisons
nécessaires & ménager enlre les parties intéressées l'une envers l'autre.
J'observai en méme temps que, si nous étions seuls & négocier, les aulres
Cours n'aaraienl jamais cessé de supposer que I'Autriche el la Prusse
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