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la  Cour de  Madrid  consent a  entrer  en  negociation.  C'est  en  consequence 

de  cetle  ofiVe  que  la  conference  a  de nouveau  invite
1
  le  comte de  Palmella 

a  retourner  a  Paris,  el  que  celui-ci  a  repondu,  selon  qu'il  en  est  fait 

mention  dans  le  protocole  n
o
203,  qu'il  s'empressera  de  se  rendre  a  notre 

appel. 

Les  ministres  d'Angleterre,  d'Autriche  et  de  Prusse  sont  munis  de 

pleins  pouvoirs  pour  agir  en  forme.  Quant  a  moi,  en  attendant  ceux  qu'il 

plaira  a  Notre Auguste  Maitre  de  m'accorder,  je  me  reunirai  a  mes  col-

legues  en vertudes  instructions  precdidentes.  Ainsi,  tousles  preliminaires 

pour  proceder  a  cet  ouvrage  important se  trouvent  deja  remplis. 

J'ai  rendu compte  a  Voire  Excellence  des  termes  auxquels  j'avais  con-

tribue  a  reduire  la  question,  savoir  : que  le  Portugal  savoue  dans Гobliga­

tion  de  restituer  le  territoire оссирё, du  moment  qu'il •pourra le  faire  sans 

inconvenient pour  la  surete  du  Bresil.  Le  cours  natural  de  la  negociation 

paralt  maintenant  prescrire  aux  mediateurs  le  devoir  de  demander  au 

plenipotentiaire  portugais  de  s'expliquer  sur  les  garanties  ou  les  pre­

cautions  qu'il  juge  necessaires,  afin  de  pourvoir  a  la  surete  du  Bresil.  II 

n'existe  nul  doule  qu'etant  force  a  s'expliquer,  le  comte  de  Palmella 

n'exige  des  conditions  auxquelles  I'Espagne  ne  croira  pas  devoir  se  sou-

metlre, et  cesera  alors  I'office  des  mediateurs ou  de  les  reconcilier,  s'il  est 

possible,  par  quelque  terme  moyen,  ou bien  de  se  prononcer  sur  la  ques­

tion  en  faveur  de  la  partie  qui  aura  meilleur  droit  et  se  montrera  plus 

6quitable. 

Telle  me  paralt  etre,  Monsieur  le  Comte,  la  marcbe  formelle  et  even-

tuelle  de  cette  negociation;  mais,  quelque  reguliere  qu'elle  soil,nous  nous 

trouverons  encore bieneloignes  d'une  conclusion  definitive  el  satisfaisante. 

Pour  justifier  ce doule. Voire Excellence  me permetlra  de  lui  soumeltre 

quelques  observations  propres  a  embrasser  en  tout  ou  en  partie  la  ques­

tion  generate  concernanl  I'etat  el  le  sort  qui  menace  les  possessions  de 

I'Espagne  en  Amerique,  el  dans  laquelle  le  point  liligieux  qui  regarde 

Montevideo  se  confond  loujours  davanlage. 

La  conduite  de  la  Cour  du  Bresil  me  paralt  prouver  evidemment  que 

eel  Etal  nourrit  le  projel  de  s'agrandir,  el  que  sa politique  principale  est 

tout  americaine.  Dans  celle  тие,  Sa  Majesle  Tres  Fidele  semble  avoir 

adople  Irois  maximes  fondamentales  :  la  premiere,  d'etablir  el  de  con-

server  la  meilleure  correspondance  avec  les  Elals-Unis  d'Amerique;  la 

seconde,  de  ne  pas  se  metlre  en  opposition  avec  les  insurges  de  Bu6nos-

1.  Les  ministres  mediateurs  au  COmte de  Palmella, 28 Janvier  1818. 
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Ayres  et  des  provinces environnantes ; el la  troisieme,  de faire  de  Rio-de-

Janeiro  sa  residence  principale. La  nalure  de  ce sysleme,  si,  comme j'ai 

raison  de  le  croire,  il  est  fonde  en  realite,  est  diametralement  conlraire 

au  retablissement  de  la  domination  espagnole  sur  les  deux  rives  de  la 

Plata,  et,  quoiqu'on  se  gardera  d'avouer  ce  que je  ne  fais  ici  que  conjec-

turer,  on agira  constammenl dans  le meme sens,  sous  les  pr6l.extes  multi­

plies  que  les  circonslances ne  manqueront  pas de fournir  a la  dexterite  du 

comte  de  Palmella. 

De  leur  cole,  les  Etats-Unis  developpent  progressivement  et  tons  les 

jours  davantage  le  plan  d'agrandissement  et  d'influence  qu'ils  ont COUQU, 

avectoute I'ambition d'unerepublique  qui ne Irouve aucune resistance  dans 

le vaste continent  et au milieu  des  singidariles  heureuses ou elle esl  placee. 

Voire  Excellence  aura  deja  connaissance desr6solutionssecreles  prises par 

le  Congres, el  qu'on  vient  de  publicr  maintenant, apres  deux  ans,  par  les-

quelles  le  president  6lait  aulorise,  dans  certains  cas  donnes,  a  s'emparer 

des  deuxFlorides, en  lout  ou en parlie. Celaveu  hardi  et volontaire,  dansle 

moment  ou  nous  sommes,  prouve  6videmment  la  decision  de  vouloir 

occuper  ce terriloire  important. C'est  unlangage  adresse  a  FEspagne,  afin 

qu'elle  le  cede  de  bonne  foi  en  recevant  quelques  retributions  en  argent, 

si  elle  ne veut  pas  s'exposer  a  le  perdre  par  le  fait  de  la  conquete  et  sans 

en  tirer  aucun  profit. 

Ayant  saisi  I'occasion  de  renouveler  avec  M.  Gallatin  la  conversation 

dont j 'ai  rendu comple precedemment, ce ministre m'a  dit  que les  derniers 

renseignements  de  son  gouvernement.  tendaient  a  confirmer  ce  qu'il 

m'avait  d6ja  ёпопсё  :  que  le  sentiment  general  du  peuple  des  Etats-Unis 

leporte  a vouloir  reconnaltre  au  moinsrindependance de  Buenos-Ayres, 

et,  malgre  la  repugnance  de  leur  president,  qui  desirerait  proceder  avec 

plus  de  lenleur,  cette  temporisation  ne  sera  pas  longue,  parce  qu'une 

magislrature  populaire  comme  la  leur  ne  saurail  opposer  une  resistance 

perseverante  aux  voeux  et  encore  moins  a  la volonte  ргопопсйе de  ceux 

qui  la nomment. 

Je  ne  forme  aucun  doute  que  la  Cour du  Bresil  ne sollicite  celle  decla­

ration,  decidee,  comme je  la  suppose,  a  ne  plus  resliluer  ses  conquetes 

sur  la  Plata,  et  adverse  a  toule brouillerie  avec  les insurges.  L'incident de 

leur  recognition  en  qualite  de  puissance  politique  par  le  premier  Elat 

dans  le nouveau  monde serail  presenle  comme une  raison  suffisante  pour 

devoir  les reconnatlre  a  son  tour, ou du  moins pour eloigner  I'espoir  et  les 

probabililes  de  les  soumetlre,  d'ou  il  s'ensuivrait,  dans  le  fail,  I'exlinc-

tion  des  droits  et  des  interets  de I'Espagne  sur  ce  point. 
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Pour ce qui concerne les Florides, M. Gallalin m'a dit que Ton mel en 
Amerique un grand prix a les faire enlrer dans la f6deralion. Cetle dispo-
silion est aisee a concevoii-, lorsqu'on considere qu'une lelle acquisition, 
enlre les mains d'un peuple entreprenant et navigateur, lui assure la domi-
nation, non seulement du golfe du Mexique, mais de File de Cuba, lors-
qu'il lui plaira de s'en emparer. La bale d'Espiritu-Santc, aujourd'hui 
deserte, pent devenir le depot d'une marine immense, et cette position, 
favoris ê par les couranls qui obligent n6cessairement les vaisseaux, sor-
lant du golfe ou s'en approchant a une certaine latitude, de longer les 
cotes de la presqu'ile, soumet toule la navigalion de ces parages a la force 
qui s'y trouverait en station ou en croisiere. 

L'Angleterre, inti'sressê plus qu'aucune autre puissance au resultat des 
evenemenls qui se preparent dans le nouveau monde, se trouve, a mon 
avis, fortement embarrassee ; c'est-a-dire qu'elle recueille aujourd'hui le 
fruit du systeme ind6cis et faulif qu'elle a suivi jusqu'a present, et dont 
elle ne pent plus eviler les consequences. 

Sans aider I'Espagne et sans reconnaitre les insurges ouvertement, elle 
a donnds a son commerce avec eux un essor illimite. Elle a etabli des con-
suls sur tous les points, regu des agents et fourni a ses propres aventuriers 
des raisons suffisantes pour se meter des querelles. Les ports de la Grande-
Bretagne sont les arsenaux des gouverneinents insurrectionnels, et on y 
prepare ouvertement des expeditions formidables. 

Ce systeme, nuisible a I'Espagne, pouvait etre utile a I'Angleterre, s'il 
n'existait pas en Amerique une puissance rivale et dominanle sur ce con-
tinent. 11 etait ais6 a prevoir ce que le cabinet de Saint-James me parait 
n'avoir pas assez prevu, qu'a mesure que I'autorite espagnole s'affaiblis-
sait et que I'ancien systeme colonial tendait a se dissoudre, les Etats-Unis 
restaient maitres de tout ce grand naufrage, soit par la superiority de 
force et d'organisalion, soit par la conformite d'interets et de principes 
politiques. 

Un tel symptome vient de s'annoncer a I'egard de File d'Amelia et des 
Florides ; le gouvernement anglais, malgre son silence, en aete consterne, 
et les ordres sont partis pour protester contre ces acquisitions. Des pro-
testations non ecoutees a la rupture, il exisle pen de distance; cependant, 
le ministere anglais tremblera de se decider a une guerre, au moment ou 
il a tant besoin de retablir ses finances et, par ce moyen, de faire rentrer 
la population dans les habitudes pacifiques et industrielles. Les avanlages 
exiges par le traite de commerce avec le Brtisil lui ont egalement 6loigne 
le gouvernement et les habitants de ces contr6es, qui desirent s'timanciper 

n. — 38 
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du  joug  auquel  ils  sont  soumis,  et  qui,  ne pouvanl  le  faire  autrement,  se 

sonl  rapproches  des  Etats-Unis et  sly  associeront  progressivemenl  d'une 

maniere  indissoluble. 

L'Espagne,  qui  avail  lout  a  perdre,  a,  de  son  cole,  loul  neglige,  sans 

savoir  ni  ceder  a  propos,  ni  conserver.  Elle  persevere  dans  une  marche 

ideale,  lorsque  les  evenemenls  accumulenl  autour  d'elle  obslacles  sur 

obstacles  centre  ses  droits  el  ses pretentions. 

Au  lieu  d'accelerer  les  negociations,  elle  les  prolonge  el  substitue  les 

arguments  a  Гасііоп.  J'ignore  quelles  sont  ses  determinalions  a  la  suite 

des  communications  qui  lui  onl  6te  faites  par  noire  augusleCour  et  par 

celle  de Londres, la  correspondaace de  noire mission  a Madrid  elanl  abso-

lument  nulle  pour  ma  direction  depuis  quatre  mois,  et  se  reduisant  aux 

pieces  ci-annexees  que  j'ai  regues  de  M.  Bogoliouboff,  apres  I'envoi  de 

I'expedition  de  Voire Excellence  en  dale  du 28 novembre,  el  apres  loul  ce 

que  j'avals  pu  ajouter  moi-meme  en  prenanl  pour  guide  le  plan  el  les 

ordres  regus. 

Rien,  a  mon avis,  ne  serait  plus  propre  a  faire  impression,  au  moment 

meme oulanegociation  speciale  al'egardde  Montevideo vas'ouvrir,  qu'une 

declaration  positive  el  franche  de la  Cour de  Madrid, relative  aux  moyens 

de pacification  des  colonies.  En  se  reservant  la  souverainele,  elle  devrail 

n'en  faire  usage  que  pour  etablir  une  forme  d'adminislralion  capable 

d'inleresser  et  de  convaincre  tons  ceux  qui  ne  sonl  pas  pour  Findepen-

dance.  Get  acte  lui  a  ёіё,  dans  le  fait,  sugger6  par  la  communication 

grave  et  refl6cliie  de  Voire  Excellence  en  reponse  au  m6morandum  de 

I'Angleterre.  11  influerait  sur  la  negociation  pendante, el  serait  un incident 

propre  a  орбгег  une  solution  de  conlinuite  et  a  inlerrompre  ce  cours 

silencieux  des  6venements,  qui,  tous,  coincident  a  separer  I'Amerique  de 

I'Espagne europeenne. 

Je  crains  que  Voire  Excellence,  en  lisant  ces  tongues  digressions,  ne 

me reprocbe  d'avoir  perdu  de  vue  I'objel,  non principal,  mais  particulier, 

de  la  mediation. En  m'y  livrant^  mon  intention a  ele  d'indiquer  tous  les 

autres  points auxquels  il  s'altaclie,  el  toutes  les  consequences  qui  peuvent 

en  deriver.  A  son  imporlance  reelle,  des  qu'on  la  regarde  isolement,  on 

doit  ajouter  celle  que  lui  donnera  la  conduite de  I'Angleterre,  lorsqu'elle 

sera  obligee  de  seprononcer. Sile  Portugal refuse  de  resliluer,  la  question 

de  la  garantie  sera  de  nouveau  agilee,  et  on  ne  saurail  dire  jusqu'a  quel 

point  peuvent  se  porter  les  complications  d'une  affaire  donlle  cabinet  de 

Saint-James  a  mal  jug6  I'importance jusqu'a  present. Quant  a  moi je  me 

propose  de  suivre  la  negociation  dans  les  termes  ou  elle  est  reduite, 
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d'amener le plus  de dtiveloppements possibles  el,  sans  rien  compromettre, 

de  rendre  compte exaclement  des  d6couvertes  qui  se  pr6parent. 

Voire  Excellence  trouvera  differentes  annexes aux  deux protocoles  sus-

mentionnes,  qui  concernenl  la  demande  d'Olivenza,  faite  par  la  Cour  de 

Lisbonne,  et  ГіітіЫіоп  que  celle  demarche  a  produile  a  Madrid. 

L'ambassadeur  d'Espague  a  eu ordre egalement  de  nous  communiquer  la 

correspondance  du  rainislre  espagnol  a  Rio-de-Janeiro avec  le  secretaire 

d'Elat  de  Sa  Majeste  Tres  Fidele. La  teneur de  ces  pieces  est  une  preuve 

toujours  croissante  de  leur  animosite  et  du pen  de  disposition  qui  exisle 

de  se mettre d'accord. 

Les  autres  pieces,  sous  une etiquette  s6paree,  contiennent des rapports 

assez  int6ressants,  parvenus  au  gouvernement  frangais.  Sans  enlrer  dans 

les  opinions  speculatives  des  personnes  qui  en  sont  les  auleurs,  les  faits 

paraissent  vraiset  sont  digues  d'attention. 

№  гб
1
?.  Le  general  Pozzo  di  Borgo  au  comte  de  Nesselrode. 

(№  COS)  Paris,  3/15  fevrier  1818. 

Monsieur  le  Comte,  tons  les  preliminaires  qui  devaient  prec6der  la 

negocialion  concernant  les  reclamations  particulieres  a  la  cbarge  de  la 

France  se  trouvent  remplis  dans  ce  moment,  selon  les  bases  proposees 

par  noire  auguste  Cour,  du  moins  pour  ce  qui  se  rapporte  au  projet 

d'un  nouvel  arrangement  et  a  la  part  que  le  marecbal  due  de  Welling­

ton  a  ete  іп  ііб  d'y  prendre. 

Le  protocole  n
0
  197  conlient  I'adliesion  de  I'Aulriclie  a  ce  plan,  et 

celui  n"  199  le  memorandum que  le  cabinet  de  Vienne  a  pr6sente,  ainsi 

que  la  lettre  adressee  par  Sa Majeste  I'Empereur Francois  auduc. Le pre­

mier document  a 616 pris  en consideration  a  la  conference  du  2  fevrier,  a 

laquelle  lord  Wellington  a  assist6.  Le  baron  de Vincent  desirait  de  voir 

adopter  la  marche  qui  venait  de  lui  etre  trac6e  par  son  gouvernement, 

e'est-a-dire  de  donner  a  la  conference  le  soin  de  negocier,  et  d'investir 

lord  Wellington  de la  qualit6  et  des  pouvoirs  d'arbilre,  en  cas  de  diffe­

rence  d'opinion  avec  la France. 

Cettemethode meparulevidemmenl  fautive,  parcequ'elle  nousprivaitdu 

secours  du  due dans  le cours  de I'affaire,  et  surtoul  dans les  combinaisons 

n6cessaires  a  manager  enlre  les  parties  interess6es  I'une  envcrs  I'autre. 

•T'observai  en meme temps  que, si  nous  etionsseuls  a  negocier,  les  autres 

Cours  n'auraient jamais  ce'ase  de  supposer  que  I'Autriclie  et  la  Prusse 
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