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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Êàê è âñå ïîñòñîâåòñêèå ãîñó-
äàðñòâà, Àðìåíèÿ ïîñëå ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè (ñåí-
òÿáðü 21, 1991 ã.) íà÷àëà ïðîöåññ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáùåñò-
âà. Ýòî ïðåäïîëàãàëî ðàçðàáîòêó 
è îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì â òàêèõ 
ñôåðàõ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 
è ýêîíîìèêà, à òàêæå ôîðìèðî-
âàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Â ðÿäó ðåôîðì 
îñîáîå ìåñòî çàíèìàëî ñîçäàíèå 
íîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà ñôîðìèðî-
âàëàñü â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ. Â èòîãå áûëè 
ñîçäàíû íîâûå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûå 
èìåþò ïîëíîìî÷èÿ ðàçðàáàòû-
âàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåñòíûå 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, à òàêæå 
ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû. 

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Àðìåíèè ñóùåñòâóåò óæå 10 
ëåò. Íà ýòîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè 
ïðîèçâîäèëèñü èíñòèòóöèîíàëü-
íûå è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, 
ðàçðàáàòûâàëèñü è âíåäðÿëèñü 
ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâîäè-
ëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñèëåíèþ èõ 
âîçìîæíîñòåé, äîïîëíÿëàñü çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà, óãëóáëÿëñÿ 
ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè. Îäíà-
êî â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ìíîãî 
ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ, ðåøåíèå 
êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

ÃËÀÂÀ 1. ÏÐÀÂÎÂÀß  
È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß 
ÎÑÍÎÂÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

Äëÿ îñíîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî íåîá-
õîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 

çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Îäíàêî 
ýòî òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì óñëî-
âèåì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñóùåñòâóþò ìíîãèå äðóãèå 
óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò 
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Â ðÿäó ýòèõ óñëîâèé ìîæíî 
îòìåòèòü òðàäèöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíóþ 
äèñöèïëèíó, íàëè÷èå ñòðàòåãè÷å-
ñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòûå 
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è ò.ä. 

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè äëÿ íà-
÷àëà ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè 
è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâèëèñü: 
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ (1995 ã.), Çàêîíû «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äå-
ëåíèè» (1995 ã.), «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè» (1996 ã.) è «Î 
ìåñòíûõ âûáîðàõ» (1996 ã.). 

Êîíñòèòóöèÿ Àðìåíèè, ïðèíÿ-
òàÿ âñåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì, 
çàëîæèëà îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ1. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ñëå-
äóþùèå îáùèå ãàðàíòèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ìåñòíàÿ àâ-
òîíîìèÿ; ðàâíàÿ ïðàâîâàÿ çàùè-
òà âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, 
âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíóþ; ïðàâî 
ãðàæäàí íà ïðÿìîå âîëåèçúÿâëå-
íèå ïóòåì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ 
èëè ðåôåðåíäóìîâ, à òàêæå íà 
íåïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå ïî-
ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåäü-
ìàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè ïîëíî-
ñòüþ ïîñâÿùåíà ìåñòíîìó ñàìî-
óïðàâëåíèþ. Â íåé çàêðåïëåíû 
ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå 
ïîëîæåíèÿ: 

• Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìóíèöèïàëèòå-
òàõ. 

• Ìóíèöèïàëèòåò ÿâëÿåòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 

                                                        
1 Â 2005 ãîäó áûëè âíåñåíû èçìå-

íåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ. 

åäèíèöåé è îáùíîñòüþ íàñåëå-
íèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ. 

• Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâåò ìó-
íèöèïàëèòåòà è ðóêîâîäèòåëü 
ìóíèöèïàëèòåòà, êîòîðûå èçáè-
ðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà2 ïðÿìûìè 
âûáîðàìè. 

• Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþò ñâîè 
áþäæåòû ñàìîñòîÿòåëüíî. 

• Ìåñòíûå îðãàíû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü 
àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. 

• Ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàí-
íûå ìåñòíûì îðãàíàì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíû ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. 

• Ïî çàêîíó ìîãóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ìåæìóíèöèïàëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ.  

Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äå-
ëåíèè» áûëè óñòàíîâëåíû àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû ñòðàíû, èìåíà è ãðàíè-
öû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ. 

Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè óñòàíîâèë îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñïèñîê ñîáñòâåííî-
ñòè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îð-
ãàíàìè óïðàâëåíèÿ, è ò.ä. Â 
2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí 
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», 
êîòîðûé ïðåäïèñàë íîâûå ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðàçâèë ïðèíöèïû è 
ìåõàíèçìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

Â 1997 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î 
áþäæåòíîé ñèñòåìå, ãäå ïðåäó-

                                                        
2 Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â Êîí-

ñòèòóöèþ ñðîê ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà è 
ðóêîâîäèòåëÿ ìóíèöèïàëèòåòà áûë 
òðè ãîäà. 
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