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Worroort.

Die Constitutional History of England ift bisher nuv fiiv das Mittel-
alter und fitv eingele Jahrhunderte feit der Neformation gejdrieben worden.
Wenn idh) e3 wage, ein Bild der taufendidhrigen Verfajjungdgefdiichte einer
folden Nation ald Sanges ju jeichuen, fo Ledarf e3 eines Vorworts, wm die
Mrangel und Unebenheiten diefer Darftellung ju evildven und bei dem wohl:
wollenden Lefer elnigermafen gu redhtfertigen.

Meine Shriften ither dag euglijhe StaatSweferr find nicdht aus einem
einbeitlichen wiffenj@aftlichen Plan Hervorgegangen. Mieirte Pandeften-Profejjur
Dot Dafiiv wenig Anfniipfungspuntte dax, jo viel i) and) fitr dieje Arbeiten den
redytshijtorifhen Schriften meines unvergehlihen Lehrers von Savigny ver-
danfe. (3 iwaven vieluehr Nefovmbeftrebungen tm deutjdhen Gevichtswefen,
welche die Anfniipfung dafitr gegeben Haben. Aufgewachfen in der mithevollen
ftrengent Scjule der preupifden Juriften, in einer Jeit, i welder denr Ridhter
die gange Avbeit der Geftaltung des Procefitofis, in perfonlider BVerhandlung
mit den Partelen oblag, gleidzeitig in mannigfaltigem BVertehr mit Land und
Qeuten tm Hitlidhen und weftliden Deutjhland, in England und Fraufreid),
Patte idh die BVorziige unjeres Beamtenftaats und ugleich die Edwerfalligleit
und die Gebrechen unferes Gejhiftsgangs in Gericht und Verwaltung zur
Geniige fermen gelernt. &) empfand auf das Lebbaftejte das Bedinfnif
funbamentaler Reformen in diefem Gebiet, die idh) eine Reihe vou Jabhren
hindburd) in academijdhen Vortragen vertreten fHabe, 3u einer eit, wo die
Mehraahl meiner Berufsgenoffen den jeht durchaefiifrien Refornen fremd und
ablehnend gegeniiberftand. Gerade die Metmingsveridhiedenheiten auf diefem
Gebiet Haben mid) allmdlig ju dev Ueberzeugung gefithrt, daf die jogenannten
philojophijen Conjtructionen im Gtaatdredht ihHren DHauptgrund in einem
Mangel pofitiver Kenninify ~der Dinge Haben, vou der iibrigens audh) meine
eigene Srift {iber die Gejdhivornengerichte (Berlin 1849) nod ein Jeugni} giebt.

@it die Sturm= und Drangperiode von 1848 Hat mich vour dem juriftijden
auf bad allgemeinere politije Gebiet gefithrt. Die ndhere Befanntidaft mit
ben englijchen und franzdfijen Sujtanden, indbejondere aud) mit den trefflichen
Urbeiten Lorenz Stein's itber die lepteven, jtellte mid) der meuen conjtitu-
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v Bortoort.

tionelfen Staatsentivictelung einigerntafen juriidhaltend und jiveifelud gegen=
itber. uter Ablehnung eines Mandatd zu den damaligen Nattonalverfamm-
fungen 3og id) e$ vor, in die Verwaltung eined gropen Communalwejens
eimgutveterr, durd) weldhe ich in eine vorwiegend vealpolitijhe Richtung geleitet
worden bin, entfprecjend einer Grfafrung, welde die regievende Klajfe Eng-
lands in ihrer communalen Thatigleit alltiglih madht.

Die BVerfafjungstampfe tn PreuBen nafmen nun jehr bald den Ehavatter
eined Gutjdeidungsfampies jweter Grundformen der Gefelljdaft an, der in
Preugen fitv gang Deutfhland zum endbgiiltigen Wustrag fommen mufte. I
wurde dadurd) veranlaBt, die vealen Grundlagen der Stanbdeverhiltniife in der
mittelenvopdifden Welt forgfdltiger zu priffen, um Redht und Unvecht bdes
Feudalismusd und der Temofratie jundd)jt an den englijen Stinden nadhzu-
weifen (Adel und Ritterj@aft in Eugland, 2. Aufl. 1853). Der Beifall,
welden diefe SArift in vielen Kreifen gefunden Yat, Tonnte zu weiteren Arbeiten
wofhl evmuthigen.

Sngwijden Yatte die Minijtervertvaltung in Preufen eine Ridhtung au-
genomme, die allerdings al3 Gonjequeng der Hi3 dahin fHerrjhenden Theorien
vom conjtitutionellen Staat gelten fonnte, die aber gevabe in der Anmvendung
auf Preuen am meiften geeignet war, die Unhaltbarfeit aller frangbdiijhen und
belgifhen Mujter fiiv Teutj@land vor Augen au fithren. Wuf dem HiHepuntt
biefer Verivitrung (1853—1856) entjtanden meine Untexrfudungen iiber dasd
englijdhe VerwaltungSredht, die dhwerite in der Reife diefer Avbeiten, weldje
i) wohl mit einem ,Gang durd) den Unwald” pevgleihen durfte. Mit einem
guterr, aber unvolfftindigen Duellenmaterial gelang es, in demm Ghaos eines
gujammenfangslofen antiquarijden Materiald, weldhes fidh) um die Darftellung
Bladitone's angehduft Hatte, den rechtlichen Jujammenhang bis in das Mittel-
alter guritd Herujtellen, und gugleid) aus den Parlamentspapieven ein moglichit
realiftifhes Bild der Heutigen Verwaltung zu geben (Gefchicdhte und Yeutige
Gejtalt der Aemter in England, 1857). Diefe Shrift war nicht nur an die
preugijde Mintftervermaltung gevidhtet, fondern fie jolite auch nach der anbdeven
Geite hin gerade bdas enthalten, was die conftitutionellen Theovien in dem
langen ©treit um eine eitgemape Bolfsvertretung vergefjen Hatten: den gu einem
foldhen Gtaat nothwendig gehorigen Bau der Verwaltung von unten Hevauf.
WS Ausfiillung einer wefentlidhen Riide ift diefe Shrift niht ohue Ginflu
auf Deutfgland, und. wenn i) nicht ive, aud) nicht ohne Ginfluf auf pdteve
Darjtellungen der Constitutional History in -Gugland geblieben.

Gelbit ungufrieden mit diefer Weife der Dmjtellung wagte i) mich an
bie Aufgabe, mit einem vervollftdndigten Quellenmaterial eine Gejdhichte des
englijhen Parlamentd zu jreiben. Allein die Cnbwidelung bes englijdhen
Gtaatsivefens in feiner Wirtlichteit hatte sur Folge, dak aus der beabjidhtigten
ParlamentSgejhichte mir unter den Hinden eire ausfithrlihe Gejdhichte des
englijfen Vevwaltungsrehts geworden ift (Cnglijches Bermwaltungsredt,
IL Aufl., 1867, Bd. I, Gejdhichtlicher Theil, 648 Seiten).
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Borwort, v

Jngwifen war mit dem Jahr 1855 cine monardhifeh - conjtitutionelle
RegierungSwetfe tn PreuPen guviicgeehrt, mit dem vedlichen Bejtreben gu einex
Berwaltung nad) Gefeben juritdzufommien und 3u demt tmeven Aufbau dex Ver-
faffung ivetter zu j@reiten. Wohl Lounte i) mih damals mit viefen meiner
politijGen Freunde der Hoffnung hingeben, daf die Jeit gefommen fei, dex
ynegativern eine pofitive Rihtung unfever nativnalen Politif, den 3iel= wud form=
{ofenr Bejtrebungen fejte Jiele, Formen und evveifbave Mittel gegeniiber ju
ftellen.” Mtan war bezliglich des Ausbaus alfevieitd etuveritanden iiber die Noth=
wendigfeit eines Syjtems ber ,Selbitverwaltung”: nur verjtanbden die Heiden
politifhen Pavteien und dad Vevufdbeamtenthunt dovunter dreiefet fehr ver-
jchiedenartige, unter einanbder uidht vereinbarve Geftaltungen — die natintiche
Folge eined Juftands, in weldem bder Beamtenjtaat und jivei verjdiedene
Ordbnungen der Gefelljdaft ein Menjdenalter YHindurd) im Streit itber die
Berfaflung gelegen Hatten. €8 war nidht leidht, die Herrj@enden BVorftellungen
alfmélig mit der Wabhrheit ju befreunden, dap inm modernen Staat Gemeinden
und Kreidverbinde nicht melhr autonomijthe Kdrper jein ounen, jondern nur
ousfithrende Orvgane unfeves ingwijen volfl entinicelten VermwaltungSredts,
und daf die Communalfteern nur organijde Glieber dev inpwijdhen voll ent=
widtelten StaatSwivthjdaft find. 3 ergab fid) davaus die Nothwendigeit
einer ovganifchen, iiber die Parteiftaudpuntte ithergreifenden Gejebgebung;
ebenjo wie aud in Gngland dev inmerve Ausbau der Verfafjung nidht aus dev
Gefebgebung dev Parlamente, fondern feiner Jeit aus orvganijden Gefeken ded
Ctaatsraths (Privy Counecil) fHervovgegangen ijt. Jum Swed bdiefer
GefeBavbeiten, oder dod) gur Abiwehr iibeveilter Gemeinde= und Kreidordnungen
nad) franzbfijhem Mujter, exidhien die etwasd rajh beavbeitete Schrift:- ,Die
englijhe Communalverfafjung obder bas Syjtem des selfgovernment” (1860).
Die damals eingeleiteten gefegeberiftherr Avbeiten wurden indefjen bald unter-
broden durd) Berfajjungsitreitigleiten und duvd) ypolitijdhe Creignifje, bie
in ieiterer Folge den Aujbau des deutjchen Nei)3 Perbeigefithrt Haben. Jh
fonnte inzwijden eine forgfaltigere Bearbeitung der Gejdhidhte des selfgovern-
ment (Gngl. Communalverfaffung M. Aufl., 1863, Bb. I., &©. 1—400) nadhholen
und bis gu dem ZJeitpunlt dev wirtlidh beginnenden organijden Gefebgebung
in Preufen uod) eine iberfichtlihere Darftellung ded eutigen englifthen self-
government geben (Gngl. Communalverf., III. Aufl,, 1871).

Nad glitdlicher Lofung der preuifden und zugleid der deutjhen Ver-
faffungsfrage war nunmehy die Jeit des wirflihen Aufbansd gefommen, in
welder der Verfud) zu madjen war, pofitive Vorihlige zu Reformen
unfered BVerwaltungsdipitems, insbefonbdere unfever Polizeiverivaltung, Ver-
waltungsjurisbiction, Gemeindebeftenerung, Stidteordnung 2. gu machen (Ber-
waltung, Suftiy, Redtsiveg 2., BVerlin, 1869). [& Habe dabet fitv LPreugen
Lediglid) bie Stetn-Hardenbergifde Berwaltungs- und Soctalreform=-Gefes-
gebung, bie Stabdteorbnung von 1808, bie beftehenden Gemeindeverfiltnijie in
Qand und Stadt, zu Grunbde geleat, unter jorafaltiger Vermeidung der Ueber=
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