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1,21. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì 
ñòàòüè 12 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé, à îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè3. Ñòàòüÿ 16 
Êîíñòèòóöèè îáåñïå÷èâàåò îñîáóþ 
ðîëü îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
(â òîì ÷èñëå è ïîëîæåíèé î ïðèçíà-
íèè è ãàðàíòèðîâàííîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ), óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî 
íèêàêèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè íå 
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.  

Îñîáîå ïîëîæåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ êàê êîíñòèòóöèîííîé 
öåííîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî çàêðåïëå-
íèåì óêàçàííîãî èíñòèòóòà â îñíîâàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íî è ïî-
ñâÿùåíèåì îòäåëüíîé ãëàâû Îñíîâ-
íîãî çàêîíà ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ (ãëàâà 8). 

Âìåñòå ñ òåì, êîíñòèòóöèîííîå 
ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäñòàâëåíî â ñàìîì îáùåì 
âèäå è îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â îò-
íîøåíèè íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ, 
áàçîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé 
íàñåëåíèåì èõ ïðàâ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî 

                                                           
1 Çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöè-

îííîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
ÈÃÓ, ä. þ. í., ïðîôåññîð. 

2 Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà ÈÃÓ, ê. þ. í. 

3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ïðèíÿòà âñåíàðîä. ãîëîñîâàíèåì 12 äåê. 
1993 ã. // Ðîñ. ãàç. 1993. 25 äåê. ¹237.  

çíà÷åíèÿ. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 
îáóñëîâèëî íàëè÷èå â ñèñòåìå ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà êîì-
ïëåêñíîé îòðàñëè ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà, ïðåäñòàâëåííîé äîñòàòî÷íî 
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ.  

Ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôàêòè÷åñêè 
îçíà÷àåò íàñòóïëåíèå íîâîãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â íàøåé ñòðàíå, õàðàêòåðèçóþùåãî-
ñÿ êîðåííûì èçìåíåíèåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûé ýòàï 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì â 
2003 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»4.  

Ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óæå ñëîæèëàñü ñèñòåìà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è äåé-
ñòâîâàëè íåîáõîäèìûå îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû ïðåäïîëàãà-
ëîñü ðàçóêðóïíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé äëÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ïðèáëèæåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ê íàñåëåíèþ. 

Â ýòîé ñâÿçè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðÿä 
çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîâûå 
ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ âíîâü îáðà-
çîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí 

                                                           
4 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ôåäåð. çàêîí îò 6 îêò. 
2003 ã. ¹131-ÔÇ (ñ ïîñëåä. èçìåí.) // 
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003. 6 îêò. 
¹40. Ñò. 3822. 

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
 
 

ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ  
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ  

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ØÅËÅÕÎÂÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ 
ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 

 
 

Ñ. Øèøêèí1, Ì. Ëàâðèê2 
 
 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/174317
http://rucont.ru/efd/174317
http://rucont.ru/efd/174317
http://rucont.ru/efd/174317

