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Правительство РФ 

 
ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРЕДЕЛЬНЫХ ИНДЕКСОВ 

ИЗМЕНЕНИЯ РАЗМЕРА ПЛАТЫ ГРАЖДАН  
ЗА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ 

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

28 августа 2009 года                                                                                                   ¹708 

На основании части 22 статьи 
6 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный 
закон “Об основах регулирования 
тарифов организаций комму-
нального комплекса” и некоторые 
законодательные акты Россий-
ской Федерации» Правительство 
Российской Федерации по-
становляет: 

1. Утвердить прилагаемые Ос-
новы формирования предельных 
индексов изменения размера 
платы граждан за коммунальные 
услуги. 

2. Министерству регионально-
го развития РФ по согласованию 
с Министерством экономическо-
го развития РФ, Министерством 
финансов   РФ,       Федеральной 

службой по тарифам и Феде-
ральной антимонопольной служ-
бой в 2-месячный срок утвердить 
методические указания по расче-
ту предельных индексов измене-
ния размера платы граждан за 
коммунальные услуги. 

Председатель  
Правительства РФ  

В. Путин 

Основы формирования предельных индексов  
изменения размера платы граждан за коммунальные услуги 

I. Общие положения 
1. Настоящий документ опре-

деляет принципы и порядок 
формирования предельных ин-
дексов изменения размера платы 
граждан за коммунальные услуги 
(далее – предельный индекс). 

2. Предельные индексы ут-
верждаются не позднее внесения 
в законодательный орган субъек-
та Российской Федерации проек-
та закона о бюджете субъекта 
Российской Федерации на оче-
редной финансовый год и плано-
вый период. 

3. Предельный индекс уста-
навливается органом исполни-
тельной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномочен-
ным на осуществление государ-
ственного регулирования цен 
(тарифов) на товары и услуги 
организаций коммунального 
комплекса (далее – орган регу-
лирования субъекта Российской 
Федерации), в отношении каждо-
го муниципального образования 
на территории субъекта Россий-
ской Федерации. 

4. Основным принципом уста-
новления предельного индекса 
является доступность для граж-
дан совокупной платы за все по-
требляемые коммунальные услу-
ги, рассчитанной с учетом этого 
предельного индекса (далее – 
плата за коммунальные услуги). 

5. Доступность для граждан 
платы за коммунальные услуги 
определяется на основе устанав-
ливаемой органами исполни-
тельной власти субъектов РФ 
системы критериев доступности 
для населения платы за комму-
нальные услуги (далее – крите-
рии доступности), в которую 
включаются в том числе следую-
щие критерии доступности: 
а) доля расходов на комму-

нальные услуги в совокупном 
доходе семьи; 
б) доля населения с доходами 

ниже прожиточного минимума; 
в) уровень собираемости пла-

тежей за коммунальные услуги; 
г) доля получателей субсидий 

на оплату коммунальных услуг в 
общей численности населения. 

6. Орган регулирования субъ-
екта Российской Федерации 
осуществляет расчет показате-
лей критериев доступности и 
направляет их в органы местного 
самоуправления. 

 
II. Порядок формирования 

органом местного самоуправ-
ления предложения по уста-
новлению предельного индекса 

7. Предложение по установле-
нию предельного индекса фор-
мируется органом местного са-
моуправления с учетом средств, 
необходимых для реализации: 

а) программы комплексного 
развития систем коммунальной 
инфраструктуры муниципального 
образования, предусмотренной 
Федеральным законом «Об осно-
вах регулирования тарифов ор-
ганизаций коммунального ком-
плекса»; 
б) региональной программы по 

газификации жилищно-комму-
нального хозяйства, предусмот-
ренной Федеральным законом «О 
газоснабжении в Российской 
Федерации», в части, касающей-
ся муниципального образования, 
и программы перспективного 
развития электроэнергетики в 
сфере муниципальной энергети-
ки, предусмотренной Федераль-
ным законом «Об электроэнерге-
тике», в части, касающейся му-
ниципального образования (да-
лее – региональные программы). 

8. Размер средств, необходи-
мый для реализации региональ-
ных программ, рассчитывается и 
направляется органом регулиро-
вания субъекта Российской Фе-
дерации в орган местного само-
управления. 

9. На период до утверждения 
программ, указанных в пункте 7 
настоящего документа, предложе-
ние по установлению предельного 
индекса формируется с учетом: 
а) средств, необходимых для 

реализации инвестиционных и 
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