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åîòúåìëåìûì* óñëîâèåì íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè è 

ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü. Ìóíèöèïàëü-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ÿâëÿ-
ÿñü îäíèì èç ýòàïîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà è âàæíåéøåé ôóíêöèåé 
óïðàâëåíèÿ, ñîäåéñòâóåò óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ñîáëþäå-
íèþ çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæå-
òà. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìó-
íèöèïàëüíûìè ðåñóðñàìè ïðåä-
ïîëàãàåò íåçàâèñèìûé âíåøíèé 
àóäèò, îñóùåñòâëÿåìûé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèîííî íå âõîäÿùèìè â ñèñòåìó 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì òðåáî-
âàíèÿì è ïðîöåäóðàì è íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, íà êàêîì óðîâíå îí 
îñóùåñòâëÿåòñÿ – ãîñóäàðñòâåí-
íîì èëè ìóíèöèïàëüíîì. Îòñóò-
ñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñíèæàåò 
ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ðåçóëüòàòèâíîñòü 
óïðàâëåíèÿ â öåëîì. 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ðîëè 
ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíî-
ìèêîé, óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé è ðîñòîì ïðàâîíàðóøå-
íèé â áþäæåòíîé ñôåðå. Â 2005 
ãîäó íà VIII âíåî÷åðåäíîé êîíôå-
ðåíöèè Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî îòìå÷åíî íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè 
è íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåø-
íåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíÿõ. Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé 
ïàëàòû ÐÔ Ñ.Â. Ñòåïàøèí, âû-
                                                           

* Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 

ñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè ñ äîêëà-
äîì «Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 
óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîíñòàòè-
ðîâàë ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà 
ìåñòíîì óðîâíå. «Áþäæåòíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåøíèé 
àóäèò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, – 
îòìåòèë îí, – äåéñòâóåò ñ 2000 
ãîäà, à íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
âíåøíèì êîíòðîëåì îõâà÷åíî 
ìåíåå îäíîãî ïðîöåíòà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðåçóëü-
òàòå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ìàñ-
ñîâûõ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé íà 
ñàìîì íèæíåì óðîâíå áþäæåò-
íîé ñèñòåìû. À, êðîìå òîãî, âîç-
íèêàåò ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðóþ ïî-
÷åìó-òî óïîðíî íå õîòÿò çàìå÷àòü 
íè çàêîíîäàòåëè, íè ïðîêóðàòó-
ðà»1.  

Ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè â 
Ðîññèè ïðèîáðåëî áåñïðåöå-
äåíòíûå ðàçìåðû, îíà ïðîíèêëà 
âî âñå âåòâè è íà âñå óðîâíè 
âëàñòè. Àíàëèç ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
êîððóïöèîííûõ ïîòîêîâ ïî ðàç-
íûì óðîâíÿì âëàñòè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ëèäåðñòâå â ýòîì îòíî-
øåíèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, 
äåðæàùåãî òðè ÷åòâåðòè ðûíêà 
êîððóïöèîííûõ óñëóã2. Â Ïîñëà-
íèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé îáîçíà÷åíà êàê îäèí èç 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñòðîè-
òåëüñòâà ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî áåçîïàñ-
íîñòü è äîñòîéíóþ æèçíü ëþäåé3. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìû óñè-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû-
ìè. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèáëè-
                                                           

1 www.ach-fci.ru/AKSOR/activity/08/01 
2 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ 

/ Ïîä ðåä. Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì. 2006. 
Ñ.326. 

3 Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà // 
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 27 àïðåëÿ. 

æåííîãî ê ðåàëèÿì ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè è îñîáåííîñòÿì ôå-
äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè â îñíîâíîì 
ñëîæèëàñü. Îäíàêî ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå îêàçàëñÿ âíå ýòîé ñèñòå-
ìû – îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íàÿ 
íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, êîí-
òðîëüíûå îðãàíû, êâàëèôèöèðî-
âàííûå êàäðû, è ñàìîå ãëàâíîå, 
äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû.  

Ñîãëàñíî ñò.34 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» êîíòðîëüíûé îðãàí 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
âõîäèò â ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîðÿäîê 
åãî ôîðìèðîâàíèÿ, íàèìåíîâà-
íèå, ïîëíîìî÷èÿ, ïîäîò÷åòíîñòü 
è ïîäêîíòðîëüíîñòü îïðåäåëÿþò-
ñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Êîíòðîëüíûé îðãàí 
îáðàçóåòñÿ â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà 
èñïîëíåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà, 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî 
ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæå-
òà, îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, à 
òàêæå â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
×àñòüþ 2 ñò.38 îïðåäåëåíî, ÷òî 
êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ 
íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èëè 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  

Íàïðèìåð, â Óñòàâå ãîðîäà 
Êèðîâà îïðåäåëåí ñòàòóñ Êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ãîðîäà – 
êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçóå-
ìîãî ãîðîäñêîé Äóìîé è åé ïîä-
îò÷åòíîãî (ñò.35)4. À â Óñòàâå 
ãîðîäà Ñî÷è âîîáùå íå ñêàçàíî î 
                                                           

4 Îôèöèàëüíûé ñåðâåð Àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà Êèðîâà. 
www.admkirov.ru/ustav2006/gl7.shtml 
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