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1.8. Ïðåäìåòû ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé ïî îáñóæäåíèþ 
ïðîåêòà ïðàâèë 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
çàñòðîéêè ãîðîäñêîãî îêðóãà, 
ïîñåëåíèÿ, ïðîåêòà 
ïðåäëîæåíèé î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ïðàâèëà 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
çàñòðîéêè 

Èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â 
îáñóæäåíèè ïðîåêòà ïðàâèë çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè â ñðàâíå-
íèè ñ îáñóæäåíèåì ïðîåêòà ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà. Ýòè îòëè÷èÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïè-
àëüíî ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.1  

Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè – ýòî íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, äåéñòâèå êîòîðîãî íåïî-
ñðåäñòâåííî è ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåîãðàíè÷åí-
íûé êðóã ëèö, òî åñòü íà âñåõ. Ïðè 
ýòîì îïðåäåëÿåìûå ïðàâèëàìè ãðà-
äîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû îïðå-
äåëÿþò îñíîâó ïðàâîâîãî ðåæèìà 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ – 
êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è â áó-
äóùåì. Â îòëè÷èå îò ïðàâèë äåéñò-
âèå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ. Äëÿ ÷àñòíûõ ëèö 
òàêîå äåéñòâèå ìîæåò íîñèòü èñêëþ-
÷èòåëüíî îïîñðåäîâàííûé õàðàêòåð, 
òî åñòü íå ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãå-
íåðàëüíîãî ïëàíà, à ÷åðåç ïîñðåäñò-
âî äðóãèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïîÿ-
                                                           

1 Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. â ¹11–12 
2007, ¹1 – 2008 ã.  

âÿòñÿ â áóäóùåì – äîëæíû áûòü ïîä-
ãîòîâëåíû è ïðèíÿòû ïîñëå óòâåð-
æäåíèÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà. Îïî-
ñðåäñòâóþùèå ãåíåðàëüíûé ïëàí è 
ñëåäóþùèå ïîñëå íåãî äîêóìåíòû – 
ýòî äîêóìåíòû «ïðÿìîãî» äëÿ ÷àñò-
íûõ ëèö äåéñòâèÿ: ïðàâèëà çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, äîêóìåí-
òàöèÿ ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè. 
Ãåíåðàëüíûé ïëàí ìîæåò è äîëæåí 
áûòü äîêóìåíòîì «ïðÿìîãî äåéñò-
âèÿ» òîëüêî äëÿ àäìèíèñòðàöèè, êî-
òîðàÿ îáÿçàíà åãî âûïîëíÿòü, â òîì 
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîñëå-
äóþùèõ äîêóìåíòîâ. Íî äëÿ ÷àñòíûõ 
ëèö ãåíåðàëüíûé ïëàí íè ñ ïðàâî-
âîé, íè ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷åê çðå-
íèÿ íå ìîæåò áûòü è ïîòîìó íå ÿâ-
ëÿåòñÿ äîêóìåíòîì «ïðÿìîãî äåéñò-
âèÿ». Äëÿ ÷àñòíûõ ëèö äîêóìåíòàìè 
«ïðÿìîãî äåéñòâèÿ» â ãðàäîðåãóëè-
ðîâàíèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè è äîêóìåí-
òàöèÿ ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè. 
Ïîäðîáíîå èçëîæåíèå îòëè÷èé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà äîêóìåíòîâ ãðàäîðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ïðîèñòåêàþùèõ èç 
ýòîãî ñëåäñòâèé ñì.: 

1) îáñóæäåíèå âîïðîñà 20 â ðó-
êîïèñè êíèãè «Ãðàäîñòðîèòåëüíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îò-
âåòû íà ïðîáëåìíûå âîïðîñû  
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» 
(http://www.urbaneconomics.ru/texts.
php?folder_id=195&mat_id=233); 

2) «Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå 
ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè» (http://www.urbanecono-
mics.ru/texts.php?folder_id=195&mat_i
d=314&from=fp&page_id=7185). 
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