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Îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà çàðóáåæíûõ

ñòðàí. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, èõ ñóáúåêòû è âèäû. Îñîáåí-

íîñòè ìåòîäà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû. Èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòóöèîí-

íîãî) ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñèñòåìà íàóêè è ó÷åáíîãî êóðñà. Ðåãèîíàëü-
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çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé ïî ôîðìå çàêðåïëåíèÿ âîëè ó÷ðåäèòåëåé, ñïîñî-

áàì ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è âíåñåíèÿ ïîïðàâîê, ïî ïîðÿäêó èõ îòìåíû.

Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí àðàáñêîãî ðåãèîíà, ñîöèà-

ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è ñòðàí çàïàäíîé ñèñòåìû ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííûé íàä-

çîð â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è åãî âèäû. Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà:

âåðõîâíûé ñóä, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, îðãàíû

íåñóäåáíîãî õàðàêòåðà. Ðîëü èñëàìà â ôîðìèðîâàíèè êîíñòèòóöèé â ìó-

ñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ.

Ëåêöèÿ 3. Îñíîâû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
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ñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè. Ðîëü ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ýêî-

íîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà

îáùåñòâà. Îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ â ìóñóëüìàíñêèõ è ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

è åå ñòðóêòóðà. Ãîñóäàðñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Òîðãîâî-

ïðîìûøëåííûå ïàëàòû, ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: ñòðóê-

òóðà, ðóêîâîäÿùèå îðãàíû, ôóíêöèè. Êëàññèôèêàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
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ðóáåæíûõ ñòðàíàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà ãðàæäàíèíà. Èõ ñîîòíîøåíèå. Åñòåñòâåííî-

ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ è åå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå. Ïðîáëåìà ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí è åå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå. Èñëàì è ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâà è åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû. Ñïîñîáû ïðèîáðåòå-

íèÿ ãðàæäàíñòâà. Óòðàòà ãðàæäàíñòâà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àïàòðèäîâ è

áèïàòðèäîâ. Ïðîáëåìà ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí. Ñïîñîáû þðèäè÷åñêîãî çàê-

ðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-

äàí è èõ êëàññèôèêàöèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ëè÷-

íûå ïðàâà. Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,

ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå).

Ëåêöèÿ 5. Ôîðìû ãîñóäàðñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðà-

íàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114

Ïîíÿòèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà è åå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. Êîíñòèòóöè-

îííîå çàêðåïëåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ

è åå õàðàêòåðíûå ÷åðòû. Ïðåçèäåíòñêàÿ è ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñïóáëèêè.

Ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ è åå âèäû. Àáñîëþòíàÿ òåîêðàòè÷åñêàÿ

ìîíàðõèÿ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà. Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî è åãî îñîáåííîñòè. Âèäû àâòîíîìèé.

Ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ôåäå-

ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ñóáúåêòàìè

ôåäåðàöèè. Êîíôåäåðàöèÿ è äðóãèå ôîðìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáúå-

äèíåíèÿ. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ïîëèòè÷åñêîãî) ðåæèìà è åãî âèäû.

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Õàðàêòåðèñòèêà äåìîêðà-

òè÷åñêîãî è àíòèäåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

Ëåêöèÿ 6. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûå ñèñ-

òåìû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Èñòî÷íèêè èçáèðàòåëüíî-

ãî ïðàâà. Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Âñåîáùåå è ðàâíîå èçáèðà-

òåëüíîå ïðàâî. Ïðÿìûå è íåïðÿìûå âûáîðû. Ñïîñîáû ãîëîñîâàíèÿ. Îðãà-

íèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïîíÿòèå è ñîäåðæà-

íèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Âñåîáùèå è ëîêàëüíûå âûáîðû. Î÷åðåä-

íûå, âíåî÷åðåäíûå è äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû. Ìàæîðè-

òàðíàÿ ñèñòåìà è åå ðàçíîâèäíîñòè: ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà

è ñèñòåìà êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà. Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðà-

òåëüíàÿ ñèñòåìà è åå ðàçíîâèäíîñòè. Ñìåøàííûå èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû.

Ëåêöèÿ 7. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Êîíñòèòóöèîí-

íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Åå ñóùíîñòü è íà-

çíà÷åíèå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Çàêðåïëåíèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé â îñíîâíûõ çàêîíàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíè-

òåëüíàÿ è ñóäåáíûå âåòâè âëàñòè: ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñðîêè ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ, êîìïåòåíöèÿ, ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ.

Ðîëü è ìåñòî ïàðëàìåíòîâ â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå çàðóáåæ-

íûõ ñòðàí. Êëàññèôèêàöèÿ ïàðëàìåíòîâ. Ñòðóêòóðà è âíóòðåííèå îðãàíû

ïàðëàìåíòîâ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàëàò ïàðëàìåíòîâ. Êîìïåòåíöèÿ ïàðëàìåí-

òîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Çàêîíîòâîð÷åñòâî, ôîðìèðîâàíèå äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ, îñî-

áûå ñóäåáíûå ôóíêöèè. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Ïîíÿòèå èíñòèòóòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Åãî ìå-

ñòî è ðîëü â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå. Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ìî-

íàðõà. Îñíîâíûå ñèñòåìû ïðåñòîëîíàñëåäèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ìîíàðõà. Êîí-

ñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ïðåçèäåíòà: óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èçáðàíèÿ, ñðîê ïîë-

íîìî÷èé. Ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòàð-

íûõ ðåñïóáëèêàõ.

Ïîíÿòèå è âèäû ïðàâèòåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïîðÿäîê ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è ïàðëàìåíòàðíûõ

ñòðàíàõ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îðãàíàìè

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ñîñòàâ ïðàâèòåëü-

ñòâà. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâ: êîíòèíåíòàëüíàÿ è àíãëîñàêñîí-

ñêàÿ ñèñòåìû. Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Âñïîìîãà-

òåëüíûé àïïàðàò. Êîìïåòåíöèÿ ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî-

âîäñòâà, â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå,

÷ðåçâû÷àéíûå è èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîíÿòèå ñóäåáíîé âëàñòè è åå ôóíêöèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðàâî-

âîé ñòàòóñ ñóäåé. Ïðèíöèïû íåñìåíÿåìîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Äåïîëèòè-

çàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñóäåáíûå îðãàíû è èõ âèäû. Ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Îñíîâíûå ìîäåëè ñèñòåì ñóäåáíûõ îð-

ãàíîâ: àíãëîñàêñîíñêàÿ, ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ, ìóñóëüìàíñêàÿ, ñîöèàëèñòè-

÷åñêàÿ. Ñïåöèàëüíûå ñóäû: òðóäîâûå, êîììåð÷åñêèå, âîåííûå è äðóãèå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû.
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Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â çàðóáåæ-

íûõ ñòðàíàõ. Âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëèöèÿ, ðàçâåäêà è ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Ïîíÿòèå è òåîðèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ñî-

âðåìåííûå ñèñòåìû è îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Îñîáåííàÿ ÷àñòü

Ëåêöèÿ 8. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñîáåííîñòåé ïðàâî-

âîé, ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé è èíîé îðãàíèçàöèè ðàçâè-

òûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è ñòðàí àðàá-

ñêîãî ðåãèîíà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202

Îñîáåííîñòè è îñíîâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèçìà; õàðàêòåð-

íûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû; îñîáåííîñòè ïîëè-

òè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ñòðàí àðàáñêîãî ðåãèîíà

Ëåêöèÿ 9. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ñîåäèíåííî-

ãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè (ÑÊ) è Ñåâåðíîé Èðëàí-

äèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216

Îñíîâíûå ôàêòû èç èñòîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Ïîëèòèêî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÑÊ. Øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò. Àññàìáëåÿ Óýëü-

ñà. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Âåëèêîáðèòàíèè: ïàðëàìåíò (Ïàëàòà

îáùèí, Ïàëàòà ëîðäîâ), ìîíàðõ, Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè. Îðãàíè-

çàöèÿ âëàñòè íà ìåñòàõ. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÑÊ.

Ëåêöèÿ 10. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôåäåðàòèâ-

íîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232

Ôàêòû èç èñòîðèè. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÔÐÃ. Ãîñóäàð-

ñòâåííîå óñòðîéñòâî ÔÐÃ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: Áóíäåñòàã, Áóíäåñðàò,

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, Ôåäåðàëüíûé Ïðåçèäåíò. Çåìåëüíûå îðãàíû

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ: ëàíäòàãè, ãîðîäñêèå ñîáðàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî óï-

ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÔÐÃ: Âåðõîâíûé Ôåäåðàëü-

íûé ñóä, ñóäû çåìåëü. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÔÐÃ.

Ëåêöèÿ 11. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ôðàíöóçñ-

êîé Ðåñïóáëèêè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254

Ôàêòû èç èñòîðèè. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ôðàíöèè. Ñèñòå-

ìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëü-

ñòâî (Ñîâåò ìèíèñòðîâ). Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñò-

ðîéñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ñóäåá-

íàÿ ñèñòåìà. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ëåêöèÿ 12. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ÑØÀ . 274

Ôàêòû èç èñòîðèè. Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ. Âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè: Êîíãðåññ (Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, Ñåíàò), Ïðåçèäåíò. Ñóäåáíàÿ

ñèñòåìà ÑØÀ: Ôåäåðàëüíûå ñóäû, Âåðõîâíûé ñóä, îêðóæíûå (àïåëëÿöèîí-

íûå) ôåäåðàëüíûå ñóäû, ðàéîííûå ôåäåðàëüíûå ñóäû, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà

øòàòîâ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ: çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ

øòàòîâ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïàðòèéíàÿ ñèñ-

òåìà.

Ëåêöèÿ 13. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Øâåé-

öàðèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 294

Ôàêòû èç èñòîðèè. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Øâåéöàðèè. Ïðàâà, ñâî-

áîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-

ðàâëåíèÿ: Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò, Ñîâåò êàíòîíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî (Ôåäåðàëüíûé ñîâåò). Ôåäåðàëèçì è ìåñòíîå óïðàâëåíèå.

Ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è ñóäåáíàÿ ñèñòåìà êàíòîíîâ. Ïàðòèéíàÿ

ñèñòåìà Øâåéöàðèè.

Ëåêöèÿ 14. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà (ÅÑ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 316

Ââåäåíèå. Èíñòèòóòû ÅÑ: Åâðîïåéñêèé Ñîâåò, Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÅÑ, Åâ-

ðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Åâðîïåéñêèé ñóä ïðàâîñóäèÿ, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò.

Âûâîäû.

Ëåêöèÿ 15. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Êèòàéñêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 329

Ôàêòû èç èñòîðèè ÊÍÐ. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ÊÍÐ. Ïîëèòè÷åñêàÿ

ñèñòåìà è ðîëü êîìïàðòèè. Åäèíûé ôðîíò è ïàðòèè, åãî ñîñòàâëÿþùèå. Îá-

ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ñèñòåìà âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ: Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÂÑÍÏ),

Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ÂÑÍÏ, Ïðåäñåäàòåëü ÊÍÐ, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÊÍÐ

(ïðàâèòåëüñòâî), Öåíòðàëüíûé Âîåííûé ñîâåò ÊÍÐ, ìåñòíûå îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ÊÍÐ.

Ëåêöèÿ 16. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ñîöèàëèñ-

òè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì (ÑÐÂ) . . . . . . . . . . . . . . . . 355
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Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ôàêòû èç èñòîðèè. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ÑÐÂ. Ãîñóäàðñòâî è ïðà-

âî Âüåòíàìà ñ 1945 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû,

ñîçäàíèå åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, Íàðîäíûõ ñîâåòîâ, Íàðîäíûõ

êîìèòåòîâ, ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑÐÂ, Ïðîêóðàòóðû. Ñîâåò íàöèîíàëüíîñòåé,

êîìèòåòû è êîìèññèè íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Ëåêöèÿ 17. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ñîöèàëèñ-

òè÷åñêîé Íàðîäíîé Ëèâèéñêîé Àðàáñêîé Äæàìàõåðèè

(ÑÍËÀÄ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 376

Îáùèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ÑÍËÀÄ è ôàêòû èñòîðèè. Îðãà-

íèçàöèÿ âëàñòè â ÑÍËÀÄ: Âñåîáùèé íàðîäíûé êîíãðåññ (ÂÍÊ), Âûñøèé

íàðîäíûé êîìèòåò, Êîëëåãèàëüíîå ðåâîëþöèîííîå ðóêîâîäñòâî, ðåâîëþ-

öèîííûå êîìèòåòû. Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü: íàðîäíûå ñîáðàíèÿ, íàðîä-

íûå êîìèòåòû, ìóíèöèïàëüíîå íàðîäíîå ñîáðàíèå, ìóíèöèïàëüíûé íà-

ðîäíûé êîìèòåò.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðÿäà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Ëåêöèÿ 18. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Àëæèðñêîé

Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè . . . . . . . . . . . . . 384

Ââåäåíèå. Ýòàïû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Àëæèðà. Õàðàêòåðèñòè-

êà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Àëæèðà 1989 ã. (â ðåäàêöèè 1996 ã.). Îñíîâû

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Àëæèðà. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ (ñó-

ïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà) è òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-

ñòâî (óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî). Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ñèñòåìà îðãà-

íîâ âëàñòè. Ïàðëàìåíò: ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ. Íàöèîíàëüíîå

íàðîäíîå ñîáðàíèå è Ñîâåò íàöèè. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà. Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ

Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò Àëæèðà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Àëæèðå. Ñî-

âåò ìèíèñòðîâ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè: âèëàéè, äàéðû è êîììóíû. Âàëè.

Íà÷àëüíèêè äàéð. Êîììóíàëüíûå ñîáðàíèÿ. Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ëåêöèÿ 19. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Àðàáñêîé

Ðåñïóáëèêè Åãèïåò . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 394
Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Åãèïòà. Õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåé Êîí-

ñòèòóöèè Åãèïòà 1971 ã. (â ðåäàêöèè 1980 ã.). Îñíîâû îáùåñòâåííî-ïîëèòè-

÷åñêîãî óñòðîéñòâà Åãèïòà. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ (ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà)

è òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî (óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî).

Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè. Ïàðëàìåíò Åãèïòà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñî-

ñòàâ Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà. Ïàð-

ëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà. Êîíñóëüòàòèâíûé

ñîâåò (ìåäæëèñ àø-øóðà). Ïðåçèäåíò Åãèïòà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Åãèï-

òå. Ñîâåò ìèíèñòðîâ è åãî ïîëíîìî÷èÿ. Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ëåêöèÿ 20. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ñèðèéñêîé

Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 401
Ýòàïû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè

(Ñèðèè). Õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1973 ã. Îñíîâû îáùå-

ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ñèðèè. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ (ñóïåðïðåçè-

äåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà) è òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî (óíè-

òàðíîå ãîñóäàðñòâî). Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè. Ïàð-

ëàìåíò Ñèðèè (Íàðîäíûé ñîâåò). Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ ïàðëà-

ìåíòà. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ïàðëàìåíòà. Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò Ñèðèè

è ïîðÿäîê åãî èçáðàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

â Ñèðèè (Ñîâåò ìèíèñòðîâ). Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ñèðèè. Çàêîí î ñóäåáíîé

âëàñòè 1961 ã. Ñóäû ïî âîïðîñàì ëè÷íîãî ñòàòóñà. Ñóäû ïî äåëàì íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ. Ìèðîâûå ñóäû. Ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè. Àïåëëÿöèîííûå

ñóäû. Êàññàöèîííûé ñóä. Ñïåöèàëüíûå ñóäû.

Ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Ëåêöèÿ 21. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Êîðîëåâñòâà

Ñàóäîâñêîé Àðàâèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 408

Êîíñòèòóöèîííûå àêòû Ñàóäîâñêîé Àðàâèè 1992 ã. («Îñíîâû ñèñòåìû

âëàñòè», «Ïîëîæåíèå î Êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå», «Ñèñòåìà òåððèòîðè-

àëüíîãî óñòðîéñòâà», «Îñíîâíîé çàêîí ïðàâèòåëüñòâà»). Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

– àáñîëþòíàÿ òåîêðàòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ. Òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå

óñòðîéñòâî – óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Êîðîëü Ñàóäîâñêîé Àðàâèè êàê äó-

õîâíûé è ñâåòñêèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ êîðîëÿ. Ñîâåò ìèíè-

ñòðîâ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè êàê îðãàí èñïîëíèòåëüíîé è ðåãëàìåíòàðíîé âëà-

ñòè. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò.

Ëåêöèÿ 22. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Èîðäàíñêî-

ãî Õàøèìèòñêîãî Êîðîëåâñòâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 412

Ýòàïû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Èîðäàíñêîãî Õàøèìèòñêîãî Êîðî-

ëåâñòâà (Èîðäàíèè). Õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Èîðäàíèè
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Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

1952 ã. Îñíîâû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Èîðäàíèè. Ôîðìà

ïðàâëåíèÿ (êîíñòèòóöèîííàÿ äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ) è òåððèòîðèàëü-

íî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî (óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî). Ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì. Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè. Âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Èîðäà-

íèè (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå). Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ ïàðëà-

ìåíòà. Ñåíàò è Ïàëàòà äåïóòàòîâ. Êîðîëü Èîðäàíèè êàê ãëàâà çàêîíîäàòåëü-

íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîëíîìî÷èÿ êîðîëÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

â Èîðäàíèè. Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ëåêöèÿ 23. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Êîðîëåâñòâà

Ìàðîêêî . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 419
Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ìàðîêêî. Õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåé

Êîíñòèòóöèè Ìàðîêêî 1972 ã. â íîâîé ðåäàêöèè 1996 ã. Îñíîâû îáùåñòâåí-

íî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ìàðîêêî. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ (äóàëèñòè÷åñ-

êàÿ ìîíàðõèÿ) è òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî (óíèòàðíîå

ãîñóäàðñòâî). Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè. Ïàðëàìåíò Ìàðîêêî. Ïîðÿäîê ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ïàëàòû ñîâåòíèêîâ. Çàêîíî-

äàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà. Êîðîëü Ìàðîê-

êî – äóõîâíûé è ñâåòñêèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ñâÿùåííîñòü è íåïðèêîñíî-

âåííîñòü ëè÷íîñòè êîðîëÿ. Ïîëíîìî÷èÿ êîðîëÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â

Ìàðîêêî. Ïðàâèòåëüñòâî (Ñîâåò ìèíèñòðîâ). Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåìüåð-ìèíè-

ñòðà. Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ëåêöèÿ 24. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 423

Ðåêîìåíäóåìàÿ ëèòåðàòóðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 430

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ïðåïîäàâàíèå â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåí-
íîãî) ïðàâà ïðåñëåäóåò îáùóþ öåëü – äàòü îáó÷àþùèìñÿ äîñ-
òàòî÷íûå çíàíèÿ î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ ñîâðå-
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Áåç ýòîãî íåëüçÿ ñòàòü þðèñòîì, ïîëèòè-
êîì, äèïëîìàòîì, æóðíàëèñòîì, ó÷åíûì-îáùåñòâîâåäîì.

Ïî ýòîìó ïðåäìåòó äîâîëüíî ìíîãî ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ,
îáñòîÿòåëüíûõ è òîëêîâûõ, êðàòêèõ è ñõåìàòè÷íûõ, â îáùåì –
íà ëþáîé âêóñ. Îäíàêî âî âñåõ ýòèõ ìàòåðèàëàõ ñîõðàíÿåòñÿ
îäèí ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê: èç âñåõ çàðóáåæíûõ ñòðàí èçó÷à-
þòñÿ â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâà çàïàäíîé ñèñòåìû ïðàâà (ÑØÀ,
Åâðîïà, ßïîíèÿ), êîòîðàÿ ñëîæèëàñü äàâíî, ê íà÷àëó XX â., êîãäà
ñóùåñòâîâàëà êîëîíèàëüíàÿ ñèñòåìà, à ïîíÿòèå î ñîöèàëèçìå
íå øëî äàëüøå ðàáîò Ê. Ìàðêñà, Ô. Ýíãåëüñà è Â.È. Ëåíèíà.

Áåññïîðíî, çàïàäíàÿ ñèñòåìà ïðàâà îòðàáîòàíà òùàòåëü-
íî, íî îíà ïðèçâàíà îáñëóæèâàòü èìåííî êàïèòàëèñòè÷åñêóþ
ôîðìàöèþ. Îäíàêî ïîñëå 1917 ã. â ñîâðåìåííûé ìèð, ïîìè-
ìî ÑÑÑÐ, âîøëî ìíîãî ãîñóäàðñòâ ñî ñâîåé íàöèîíàëüíîé
ñïåöèôèêîé, â ñèëó êîòîðîé ïðè îðãàíèçàöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ
áûë èñïîëüçîâàí êàê îáùèé êàðêàñ àíãëîñàêñîíñêîãî è ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà, òàê è ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå íàðàáîò-
êè. Ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ, â ïðàâå
êîòîðûõ íåëüçÿ áûëî íå ó÷èòûâàòü ðîëü ðåëèãèè, è â ñòðàíàõ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ, ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ êîòîðûõ îïèðàëàñü
íà íîâóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìàöèþ. Ïîëó÷èëîñü
òàê, ÷òî ïðè âíåøíåì ñõîäñòâå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû
îáðåëè íîâîå ñîäåðæàíèå. Èìåííî â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêèõ
è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ìû âèäèì ïðîãðåññ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà, êîòîðûé íå âñåì ìîæåò íðàâèòüñÿ, íî áåç ó÷åòà ýòîãî
ôàêòîðà íåëüçÿ ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâîâå-
äåíèåì. ßðêèé ïðèìåð ýòîãî ìû íàõîäèì â íàøåé ñòðàíå. Ñ
íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ìû, ïîëíîñòüþ îòáðîñèâ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ïîïûòàëèñü ñêîïèðîâàòü íîðìàòèâ-
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Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

íûå îñíîâû çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. È ÷òî ïîëó÷èëè? Ïðàâîâîé
áåñïðåäåë, êîòîðûé âûíóæäàåò áåñïðåðûâíî âíîñèòü èçìå-
íåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ è ïðèíèìàòü ñîòíè íîâûõ çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. À âåäü òàê ïîñòóïàòü íåëüçÿ. Áîëåå äâóõ
òûñÿ÷ ëåò íàçàä Àðèñòîòåëü â ñâîåé ïðåêðàñíîé ðàáîòå «Ïî-
ëèòèêà» ïèñàë: «Çàêîí åñòü íåêèé ïîðÿäîê; áëàãîçàêîíèå åñòü,
íåñîìíåííî, õîðîøèé ïîðÿäîê; à ÷ðåçìåðíî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî çàêîíîâ íå äîïóñêàåò ïîðÿäêà… À òàì, ãäå îòñóòñòâóåò
âëàñòü çàêîíà, íåò è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»1 .

Êîíñòèòóöèè, êàê è çàêîíû, âûðàñòàþò èç îáùåñòâ, èõ íå
íàäî âûäóìûâàòü, íî ìîæíî çàèìñòâîâàòü îïûò äðóãèõ ñòðàí
è ïðèìåíèòü åãî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ýòèõ ñòðàí. Îäíàêî äëÿ
ýòîãî íóæíî çíàòü ýòîò îïûò, à íå êîïèðîâàòü âñëåïóþ òî, ÷òî
áëèæå ëåæèò.

Çàäà÷à íàñòîÿùåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå òîëü-
êî îáîáùèòü èëè óòî÷íèòü õîðîøî èçâåñòíûé êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îïûò ñòðàí Çàïàäà, íî è äîïîëíèòü åãî íîâûì
çíàíèåì, ÷òî ïðèâíåñëè â òåîðèþ è ïðàêòèêó è ìóñóëüìàíñ-
êèå, è ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû. È, áåçóñëîâíî, âðÿä ëè ïðà-
âèëüíî èçó÷àòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
âíå ñâÿçè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, êîòîðûé íå òîëüêî íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿåò íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, íî è âî ìíîãîì ïðåâîçíåñ ñåáÿ íàä íèìè.

Ïðàâîâàÿ íàóêà Ðîññèè âñåãäà òÿãîòåëà ê Çàïàäó. È ëåò òðèñòà
òàê è øëè (èñêëþ÷àÿ, êîíå÷íî, ñîâåòñêèé ïåðèîä). Íî ñåé÷àñ Çà-
ïàä çàøåë â òóïèê, ïîæàëóé ïåðìàíåíòíûé. Åãî òóäà çàâåëà êà-
ïèòàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â åå íûíåøíåé îëèãàðõè÷åñêîé ôàçå.
Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî è êàê äåëàòü äàëüøå? Îáùåñòâî è ãîñóäàð-
ñòâî èçìåíÿòüñÿ äîëæíû. À äëÿ èçìåíåíèé íóæíî âíèìàòåëüíî
èçó÷àòü òî, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî ñìîãëî äîñòè÷ü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íóæíî, íî ïîêà â ýòîì ïëàíå íè÷åãî ïîëåç-
íîãî íå äåëàåòñÿ. Äàæå ñîáñòâåííóþ, ñîâåòñêóþ, èñòîðèþ è òåî-
ðèþ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â âóçàõ íå èçó÷àåì, êàê äüëæíî, áóäòî íå
áûëî â òå÷åíèå 70 ëåò íè÷åãî ïîëîæèòåëüíîãî â íàøåì ãîñóäàð-

ñòâå è ïðàâå. Íî âåäü âñå ýòî áûëî íàøå – íàìè ñîçäàííîå è
íàìè ïðèìåíÿåìîå. Âûõîäèò, ÷òî ìû êàê áû ó÷èì ñòóäåíòîâ âñëå-
ïóþ: ñâîå, ÷òî áûëî, ñ÷èòàåì ïëîõèì, ÷òî ñåé÷àñ åñòü – òîæå, íî
è íà Çàïàäå âñå òàêæå îêàçûâàåòñÿ, ìÿãêî ãîâîðÿ, ñïîðíûì. Ãîâî-
ðèì î öåííîñòè äåìîêðàòèè, íî íèãäå íå âèäèì åå â ðåàëüíîñòè,
èáî êàê íà Çàïàäå, íà Âîñòîêå, òàê è ó íàñ âëàñòü, õîòÿ è â ðàçíîé
ñòåïåíè, ïðèíàäëåæèò êàïèòàëó, à íå íàðîäó. È ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
êîíñòèòóöèè âî âñåõ ñòðàíàõ âûãëÿäÿò ïðèëè÷íî, à â æèçíè «ïðè-
ëè÷íîñòè» íå ïîëó÷àåòñÿ.

Òåêóùèé êðèçèñ êàïèòàëèçìà âûñâåòèë ìíîãîå íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ (ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ), çàñòàâèë ñäåëàòü âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñòðîéêè êàïèòàëèçìà, è íå òîëüêî â ñôåðå
ýêîíîìèêè. Êàïèòàëèçì ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâ, à çíà÷èò,
ïðåäñòîèò ìåíÿòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Åñëè ýòî ïðîäå-
ëàòü ãðàìîòíî, áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé ìîæåò íå
ïîñëåäîâàòü, õîòÿ ìàëûå íåèçáåæíû.

À äëÿ ãðàìîòíûõ ðåøåíèé íóæíà îáðàçîâàííîñòü «ïåðå-
ñòðîéùèêîâ», ÷òîáû ðåøåíèÿ áðàëèñü íå ñ ïîòîëêà, à èç æèç-
íè, ñ ó÷åòîì îïûòà ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé íå òîëüêî çà-
ïàäíîé, íî è èíûõ öèâèëèçàöèé.

Ê «èíûì» ìû îòíîñèì àðàáñêèé ìèð, â êîòîðîì ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûå èäåè ãàðìîíè÷íî óæèâàþòñÿ ñ ðåëèãèåé,
è ìèð ñîöèàëèçìà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî è ïðàâî îáñëóæè-
âàþò ôîðìàöèþ, îòðèöàþùóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è ìîðàëü-
íûå öåííîñòè êàïèòàëèçìà.

Ðîññèÿ – ýòî ñàìîäîñòàòî÷íàÿ öèâèëèçàöèÿ, îòëè÷íàÿ îò
äðóãèõ, è åå âûõîä èç êðèçèñà è äâèæåíèå âïåðåä ïîéäåò ñîá-
ñòâåííûì ïóòåì. À ÷òîáû ýòî äâèæåíèå áûëî óñïåøíûì, ïî-
ëåçíûì, êàê êàæåòñÿ, äîëæíî áûòü êîìïëåêñíîå çíàêîìñòâî ñ
÷óæèì, íî íå ÷óæäûì îïûòîì äðóãèõ ñòðàí è îáùåñòâ.

Ìû ïðåäïî÷èòàåì ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, ïî-
ñêîëüêó îíî øèðå êîíñòèòóöèîííîãî, âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìè-
ìî ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, èíûå íîðìàòèâíûå àêòû è ó÷è-
òûâàåò èõ ðåàëèçàöèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè.1Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Ì., 1974. Ñ. 61.
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ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ

Ëåêöèÿ 1.

Ïðåäìåò, ñèñòåìà, ñóáúåêòû è èñòî÷íèêè

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî èëè åãî àíàëîã åñòü â êàæäîé ñòðà-
íå. Îíî ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îáðà-
çóþò îñíîâó óñòðîéñòâà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ýòî ïðàâî – êîñòÿê ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ðå÷ü ïîêà èäåò
î ñòðàíå, èáî ÃÏÇÑ – ýòî ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå îáùèõ õà-
ðàêòåðèñòèê íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ñèñ-

òåì çàðóáåæíûõ ñòðàí, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ

îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîðÿäêà ôîðìè-

ðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàâîâîãî ïîëîæå-

íèÿ ëè÷íîñòè.
Ñêàçàííîå âûøå ñïðàâåäëèâî äëÿ îáùåé ÷àñòè ÃÏÇÑ. Íî

èìååòñÿ è îñîáåííàÿ, ñâîåãî ðîäà èëëþñòðàòèâíàÿ ÷àñòü. Â
íåé ãîâîðèòñÿ î ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè íåêîòîðûõ
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí Åâðîïû, ÑØÀ, Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè, Âüåòíàìà è ðÿäà ãîñóäàðñòâ ìóñóëüìàíñêîé
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åâðîïåéñêèå ñòðàíû âûáèðà-
ëèñü ñîîáðàçíî ôîðìå ïðàâëåíèÿ (ìîíàðõèÿ – ðåñïóáëèêà) è
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (ôåäåðàöèÿ – óíèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî).

Ïðèíÿòî íàçûâàòü ÃÏÇÑ îòðàñëüþ ïðàâà. Íå ÿñíî, ïðàâäà,
â êàêóþ ñèñòåìó ïðàâà ìîæíî âïèñàòü ýòó îòðàñëü? Âñåîáùå
ïðèçíàþòñÿ äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñèñòåìû ïðàâà – âíóòðåí-

íåå (íàöèîíàëüíîå) è ìåæäóíàðîäíîå. Âî âòîðóþ ñèñòåìó

ÃÏÇÑ ÿâíî íå âõîäèò, à â ïåðâóþ âõîäèò â òîì ïîíèìàíèè,
÷òî ýòî êàê áû ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
ïðàâà, â êàæäîé èç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
îòðàñëüþ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí

ÃÏÇÑ ñîñòîèò èç îáùèõ ïðèíöèïîâ, èíñòèòóòîâ è íîðì.
Ïðèíöèï (îò ëàòèíñêîãî principium) îçíà÷àåò èñõîäíîå ïîëî-
æåíèå êàêîé-ëèáî òåîðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè, ìèðîâîççðåíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíîé îðãàíèçàöèè è ò.ä. Ïðèíöèïû íå ðåãóëè-
ðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî, íî íà íèõ
îñíîâûâàþòñÿ íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå è âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Íàïðèìåð, ïðèíöèïû
íàðîäíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ñóâåðåíèòåòà, íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ðóêî-
âîäÿùàÿ ðîëü ïàðòèè, íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ò.ï. ñëóæàò ôóí-
äàìåíòîì, íà êîòîðîì ñ ïîìîùüþ ìíîæåñòâà íîðì âåäåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî. Ïî ïðèíöè-
ïàì âû óçíàåòå ñóòü – ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè-
÷åñêóþ – ãîñóäàðñòâà: êàêèå ïðèíöèïû çàëîæåíû, òàêîå è ãî-
ñóäàðñòâî. Ñêàæåì, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé õàðàêòåðåí
äëÿ áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ; à ïðèíöèï åäèíñòâà âëàñòè â ëèöå
âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà òèïè÷åí äëÿ ãîñóäàðñòâ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ. Ñâîáîäà ýêñïëóàòàöèè (è ñâîáîäà òðóäà) –
ïðèíöèï êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé; ïðàâî íà òðóä èëè
ïðèíöèï «îò êàæäîãî – ïî ñïîñîáíîñòè, êàæäîìó ïî òðóäó»
õàðàêòåðåí äëÿ îòíîøåíèé ñîöèàëèñòè÷åñêèõ.

×òî êàñàåòñÿ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí, òî çäåñü ìû âèäèì ñèì-
áèîç ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèè, îñîáóþ ðîëü äóõîâåíñòâà â äåëàõ
ïîëèòèêè, ïðàâà è â îáùåñòâåííûõ äåëàõ. Òàê æå âûñîêî ïîä-
íÿòà òàì ðîëü íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ìîíàðõ ýòî èëè ïðåçèäåíò.

Èíñòèòóò â ëþáîé îòðàñëè (ñèñòåìå) ïðàâà îçíà÷àåò ñî-
âîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå, âçàèìîñâÿçàí-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ýòè íîðìû îáðàçóþò îòíîñè-

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178373
http://rucont.ru/efd/178373
http://rucont.ru/efd/178373
http://rucont.ru/efd/178373


16 17

Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó. Â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå òà-
êîâû ãðóïïû íîðì (èíñòèòóò) ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ïî îñíîâàì îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ôîðìàì ïðàâëåíèÿ,
èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó, êîíñòè-
òóöèîííîìó êîíòðîëþ è ò.ï.

Èíñòèòóòû – ýòî ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Îíè ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè. Èíîã-
äà èõ íàçûâàþò ïîäîòðàñëÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà: èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî (ïðîöåññ), ìóíèöèïàëüíîå, ïàðëàìåíòñ-
êîå è ò.ï.

Ïðàâîâûå íîðìû – ýòî îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Èõ óñòàíàâ-
ëèâàåò èëè ñàíêöèîíèðóåò ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ îõðàíû è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè
íåîáõîäèìîñòè îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé
ãîñóäàðñòâà. Íîðìû – ýòî ñàìûé ìîùíûé èñòî÷íèê ïðàâà.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âîëüíî â óñòàíîâëåíèè, èçìå-
íåíèè è îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì. Ãîñóäàðñòâî – ýòî ïîëèòè-

÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà. Èç ïîíèìàíèÿ ýòîãî ëåãêî îò-
âåòèòü íà âîïðîñ: ÷òî ïåðâè÷íî – ïðàâî èëè ïîëèòèêà? Ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà. Îòñþäà è ïîãîâîðêà î òîì, ÷òî ïðàâî
êàê äûøëî, êóäà ïîâåðíóë (ïîëèòè÷åñêèé îðãàí), òî è âûøëî.
Êîíå÷íî, áþðîêðàòû òîæå «ïîâîðà÷èâàþò» íîðìû ïðàâà, íî
ýòî êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ; à ïîëèòèêè äåëàþò ýòî ïîñòî-
ÿííî è êàðäèíàëüíî, âîçäåéñòâóÿ òàêèì îáðàçîì íà æèçíü
ãðàæäàí è èõ îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå.

Âñÿêîå ÿâëåíèå, îäíàêî, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîå, èìååò
âñåãäà, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå ñòîðîíû. Â íàøåì ñëó÷àå ìû
âèäèì, ÷òî ïðàâî – ýòî âñå-òàêè îòðàñëü, íî íå âåòêà, êîòîðóþ
ìîæíî îòîãíóòü èëè ñëîìàòü. Ïðèíÿòûé, íàïðèìåð, àêò áûë
âïèñàí â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà. Îäíè íîðìû îí îò-
ìåíèë, äðóãèå – èçìåíèë. Îí ïîÿâèëñÿ íà ñâåò â ñèëó îïðåäå-
ëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ
óñëîâèé. Çàìåíèòü åãî èëè âûáðîñèòü èç ïðàâîâîé ñèñòåìû
íå ïðîñòî: íóæíû íîâûå óñëîâèÿ. Åñëè àêò áûë ïðèíÿò â ñèëó

ïîëèòèêè, òî òåïåðü îí íà ïîëèòèêó âëèÿåò, îãðàíè÷èâàåò åå
ñâîáîäó äåéñòâèé. Îòñþäà è âïå÷àòëåíèå ìíîãèõ, ÷òî ïåðâè÷-
íî ïðàâî. Íà ïðèìåðå Ãðóçèè, Óêðàèíû, Êèðãèçèè â 2004 –
2005 ãã. ìû âèäåëè, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû âçëàìûâàþò
ïðàâîâûå ñèñòåìû. Íî åùå áîëüøåå ïðîèñõîäèò â ìîìåíòû
ñîöèàëüíûõ ðåâîëþöèé! Èç ýòîãî íåñëîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðàâî íå ìîæåò áûòü âíå ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ïðàâî è
ïîëèòèêà – ñèàìñêèå áëèçíåöû.

Íåëüçÿ ïðèíèìàòü íîðìû ïðàâà, êîòîðûå çàâåäîìî íå áó-
äóò èñïîëíåíû. Îíè äèñêðåäèòèðóþò ïðàâîïîðÿäîê. Íåèñ-
ïîëíåíèå íîðìû íå äîëæíî ñòàòü ïðèâû÷êîé ãðàæäàí; çàêîí
ïðåòåíäóåò íà óâàæåíèå ãðàæäàí. Ïî÷åìó? Î÷åíü õîðîøî
îáúÿñíèë ýòî Êëîä Ãåëüâåöèé (1715–1771), çàìå÷àòåëüíûé
ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô: «Íàøè ïîñòóïêè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíà-
ìè, ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíû æå äåëàþò ãðàæäàí õîðîøèìè»1 .
Ýòî òàê, íî ëèøü åñëè çàêîíû õîðîøè, ò.å. íå òîëüêî ó÷èòûâà-
þò ïîâñåäíåâíûå íóæäû îáùåñòâà è îáñòîÿòåëüñòâà, íî è
ïðåäâèäÿò áóäóùåå. Åñëè æå çàêîíîäàòåëü èçäàë ïëîõîé çà-
êîí, òî ñîîòâåòñòâóþùèìè áóäóò è ïîñòóïêè ãðàæäàí. Íàïðè-
ìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ î
ìîíåòèçàöèè ëüãîò. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îøèáëàñü, ïðè-
íÿâ ýòîò Çàêîí, è òàêèì îáðàçîì ñïðîâîöèðîâàëà ìàññîâûå
ïðîòåñòû. Ïîäîáíûå îøèáêè ïðîèñõîäÿò îáû÷íî òîãäà, êîãäà
èç âíèìàíèÿ âëàñòü ïðåäåðæàùèõ óõîäèò çàáîòà îá îáùåì

áëàãå.

 Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû èìåþò òèïè÷íóþ ñòðóê-
òóðó: ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ. Íàïðèìåð, ñò. 16 Êîí-
ñòèòóöèè Ôðàíöèè èçëîæåíà òàê: «Êîãäà óñòàíîâëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè, íåçàâèñèìîñòü Íàöèè, öåëîñòíîñòü åå òåððèòîðèè
èëè âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàííîñòåé íàõîäÿòñÿ ïîä

1  Ãåëüâåöèé Ê. Ñî÷èíåíèÿ â 2-õ òîìàõ. Ì.: Ìûñëü, 1974, Ò. 2. Ñ. 348.
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Þ.Ä. Èëüèí Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

ñåðüåçíîé óãðîçîé, à íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé, íàðóøåíî (ãèïîòåçà), Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè ïðèíè-
ìàåò ìåðû, êîòîðûå äèêòóþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè (äèñïîçè-
öèÿ è ñàíêöèÿ)». Äàæå íå ñëèøêîì îïûòíûé þðèñò çàìåòèò,
÷òî ýòà ñòàòüÿ, íàïèñàííàÿ â 1958 ã. ïîä àâòîðèòàðíûé ñòèëü
ïðàâëåíèÿ Øàðëÿ äå Ãîëëÿ, íàäåëÿåò ïðåçèäåíòà îáøèðíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Èìåííî ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò, íàñêîëüêî ñå-
ðüåçíà óãðîçà, íàðóøåíî ëè ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, è ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû. Íåêîí-
êðåòíîñòü ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè ïðåäíàìåðåííà: âñå îò-
äàëè «íà îòêóï» ïðåçèäåíòó, ÷òîáû îí ñâîåé ëè÷íîé âëàñòüþ
è àâòîðèòåòîì îáåñïå÷èë ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê
âî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêå. Ðåñïóáëèêà ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ
ñòàëà ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé (ñìåøàííîé).

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû ÷àñòî ïðåäíàìåðåííî
ïîëó÷àþò îáùóþ ôîðìó. Ñêàæåì, ñò. 27 Êîíñòèòóöèè ßïîíèè
ãëàñèò: «Âñå èìåþò ïðàâî íà òðóä è îáÿçàíû òðóäèòüñÿ». Íî
íè â Êîíñòèòóöèè, íè â èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íåò ãàðàíòèé
ýòîãî ïðàâà. Íîðìà ïðàâà ïðåâðàòèëàñü â ïîëèòè÷åñêèé ëî-
çóíã. È çäåñü íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ïîñêîëüêó Êîíñòèòó-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âûñøèì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì. Ìíî-
ãèå åå ïîëîæåíèÿ íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî êîíêðåòèêà è ãàðàíòèè áóäóò ñîäåðæàòüñÿ â çàêî-
íàõ è â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñôåðû ïðàâ
÷åëîâåêà: çàÿâëåíî ìíîãîå, íî íåò ãàðàíòèé. Âïðî÷åì, ãàðàí-
òèè âåçäå è âñåãäà ñîäåðæàòñÿ íå â ïðàâîâûõ äåêëàðàöèÿõ, à â
ðåàëüíîñòÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ìîæíî, êàê â ÑØÀ, èìåòü,
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è ïîïðàâêàì ê íåé, ìíîãî äåêëàðèðî-
âàííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íî ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåððîðîì
òàê èõ îãðàíè÷èòü, ÷òî òâîðöû Êîíñòèòóöèè èõ íå óçíàëè áû.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð, îáùèé äëÿ âñåõ êîíñòèòóöèé
çàïàäíûõ ñòðàí. Ïðîâîçãëàøåíà ñâîáîäà ñëîâà. Íî îíà âåäü
ïðèìåíèìà ê òåì, ó êîãî â ðóêàõ ÑÌÈ, è ñâîäèòñÿ òîëüêî ê
íåäîïóñòèìîñòè öåíçóðû. ÑÌÈ èìåþò êîíêðåòíûõ õîçÿåâ.

Îíè îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó ãàçåòû, æóðíàëà, ðàäèî, òåëåêàíà-
ëà è ïð., õîòÿ ñîãëàñíî ïðàâîâîé íîðìå îíè ýòîãî äåëàòü íå
äîëæíû. Æóðíàëèñò ñâîáîäåí, íî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé õî-
çÿèíîì ïîëèòèêè. Õîçÿèíîì ìîæåò áûòü è ãîñóäàðñòâî. È
èìåííî õîçÿèí ñâîáîäåí, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííàÿ èì ïîëè-
òèêà âíå öåíçóðû. À êàêàÿ ñâîáîäà ñëîâà ó ðÿäîâîãî ãðàæäà-
íèíà? Îí ìîæåò èìåòü ìíåíèå è ñâîáîäíî åãî èçëàãàòü. Íî
ãäå? Ìîæíî â îðãàíå ÑÌÈ, åñëè, êîíå÷íî, åãî ìíåíèå ñîâïà-

äàåò ñ ïîëèòèêîé îðãàíà. Äàëåêî â ýòèõ äåëàõ çàøëè àíãëè÷à-
íå. Â Ãàéä-ïàðêå, â öåíòðå Ëîíäîíà, âûäåëåí íåáîëüøîé ó÷à-
ñòîê, ãäå óñòàíîâëåíà òðèáóíà. Âñÿêèé æåëàþùèé ìîæåò âçãðî-
ìîçäèòüñÿ íà ýòó òðèáóíó è ñâîáîäíî íåñòè îêîëåñèöó. Åñëè
êîìó-òî èç ïðîõîæèõ èíòåðåñíî, îíè ìîãóò îñòàíîâèòüñÿ è
ïîñëóøàòü; ìîãóò è ñàìè ïîäíÿòüñÿ íà ïüåäåñòàë. ×åì íå ãà-
ðàíòèÿ ñâîáîäû ñëîâà? Ìîæíî, êîíå÷íî, âåùàòü ñ ñîáñòâåí-
íîãî áàëêîíà, åñëè ñîñåäè è ïðîõîæèå ýòî îöåíÿò.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì íå èìåþò íè ãèïîòåç, íè äèñïîçèöèé, íè
ñàíêöèé.

Ïî ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè êîíñòèòóöèîííûå
íîðìû áûâàþò ðåãóëÿòèâíûìè è îõðàíèòåëüíûìè. Ïåðâûõ
áîëüøèíñòâî: ïðàâî – ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Îíè óïîëíîìî÷èâàþò äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâà èëè îáÿçûâàþò. Ìîãóò è çàïðåùàòü, íàïðèìåð, ñò. 23 Êîí-
ñòèòóöèè Ôðàíöèè ãëàñèò: «Ôóíêöèè ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà
íåñîâìåñòèìû ñ ïàðëàìåíòñêèì ìàíäàòîì».

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû ìîãóò ñîâïàäàòü ñ çàïðåùàþùèìè –
îá ýòîì ñêàçàíî â ñò. 9 êîíñòèòóöèè ßïîíèè: «Ïðàâî íà âåäå-
íèå ãîñóäàðñòâîì âîéíû íå ïðèçíàåòñÿ». Îáðàòèì îñîáîå
âíèìàíèå íà ýòî ïîëîæåíèå ÿïîíñêîé Êîíñòèòóöèè. Ïî ñóòè,
ñäåëàí ïåðâûé øàã ê íåéòðàëèçàöèè ñòðàíû. Ñëåäóþùèìè
ìîãëè áû áûòü íåó÷àñòèå â âîåííûõ ñîþçàõ è áëîêàõ, íåîêà-
çàíèå ïîìîùè âîþþùèì ãîñóäàðñòâàì. Ïîñêîëüêó ðÿäîì ñ
ñîáîé ßïîíèÿ èìåëà Ñîâåòñêèé Ñîþç, âåñüìà ìîùíûé Êè-
òàé, à òàêæå ÷ðåâàòóþ ãðàæäàíñêîé âîéíîé Êîðåþ, êóðñ íà
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