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УДК 94(47).073 
И.И. Воронов 

 
ФОРМИРОВАНИЕ БЮРОКРАТИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА 

МИНИСТЕРСТВА ЗЕМЛЕДЕЛИЯ В ЭПОХУ НИКОЛАЯ I 
 

Исследуется вопрос формирования бюрократии Министерства земледелия, роль которого в эпоху Николая I выполняло Мини-
стерство государственных имуществ. Ведомству, задействованному в реформаторской деятельности, потребовался новый, бо-
лее эффективный бюрократический аппарат, «человеческое наполнение» которого автор раскрывает в данной статье. 
Ключевые слова: Николай I; П.Д. Киселев; бюрократия; чиновники; V отделение Собственной Его Императорского Величе-
ства Канцелярии; Министерство государственных имуществ. 

 
 

Начало XIX столетия Российская империя встрети-
ла коренной реорганизацией государственного аппара-
та – в 1802 г. на смену коллегиальному управлению 
пришло министерское. Однако Отечественная война 
1812 г. и другие военные конфликты, в которых участ-
вовала Россия, затормозили развитие министерской 
системы на длительное время. После завершения Оте-
чественной войны и сокращения армии офицеры и ге-
нералы, утратившие в ходе войны не только здоровье, 
но и имущество, были вынуждены поступать на граж-
данскую службу. Благодаря тому, что многие статские 
должности были заняты героями войны, престиж граж-
данской службы поднялся, хотя и не сравнялся со ста-
тусом военной. Демобилизация армии, вызвавшая по-
явление большого числа потенциальных чиновников, 
совпала с необходимостью расширения государствен-
ного аппарата. В свою очередь, расширение государ-
ственного аппарата отвечало стремлению император-
ской власти с помощью создания новых рабочих мест 
поддержать пострадавшее в войне дворянство. 

Однако расстроенная экономика страны долго не 
позволяла достойно оплачивать труд государственных 
служащих. Так, годовое содержание директора депар-
тамента составляло 3 000 руб.; столоначальника – 
1 200 руб.; его старшего помощника – 1 000 руб., а 
младшего – 750 руб.; писца (вероятно, имевшего клас-
сный чин) – 375 руб. Министр получал 12 000 руб. и 
казенную квартиру либо 1 200 руб. на её наем. Но со-
держание могло меняться в зависимости от личности 
министра [1. С. 78, 79]. Недостаточные оклады побуж-
дали к экономии даже столичных чиновников, хотя их 
содержание было выше, чем у губернских. Так, в нача-
ле 30-х гг. XIX в. молодые чиновники снимали одну 
квартиру на несколько (двое-четверо) человек, держали 
общий стол, прислугу [2. С. 17], а зачастую отказывали 
себе в медицинской помощи [3. Л. 117]. Некоторые 
начальники произвольно изменяли оплату труда своих 
служащих. Так, управляющий Департаментом государ-
ственных имуществ Министерства финансов Н.П. Ду-
бенский никогда не устанавливал принятому на работу 
чиновнику весь оклад сразу. Вначале он назначал лишь 

часть этой суммы, а затем в течение одного-двух лет 
доводил её до положенного размера. Чем усерднее ра-
ботал чиновник, тем скорее он выслуживал полный 
оклад [2. С. 13]. За счет освободившихся средств 
Н.П. Дубенский создавал, говоря современным языком, 
«фонд стимулирующих надбавок» для поощрения от-
личившихся работников. 

В настоящей статье мы рассмотрим формирование 
бюрократии центрального аппарата Министерства зем-
леделия, функционировавшего в эпоху Николая I в ви-
де Министерства государственных имуществ. Учре-
ждение этого ведомства было вызвано необходимо-
стью подготовки отмены крепостного права и улучше-
ния положения казенной деревни. Очевидно, что Ми-
нистерству, задействованному в реформаторской дея-
тельности, потребовался новый, более эффективный 
бюрократический аппарат, «человеческое наполнение» 
которого до сих пор практически не изучено. 

Первым на бюрократию сельскохозяйственного ве-
домства обратил внимание Н.М. Дружинин. В исследо-
вании, посвященном реформе управления государ-
ственными крестьянами, автор проанализировал при-
чины учреждения Министерства государственных 
имуществ, дал краткую характеристику личности неко-
торых его чиновников и сделал обзор деятельности 
министерского аппарата [4]. 

П.А. Зайончковский подробно рассмотрел историю 
и организацию гражданской службы, проанализировав 
состав правительственного аппарата – чиновничество. 
В то же время присутствующие в работе отдельные 
сюжеты, посвященные Министерству государственных 
имуществ, не составляют общей картины и не дают 
представления о чиновничестве этого ведомства [1]. 

Ближе других исследователей к изучению бюро-
кратии Министерства государственных имуществ, по 
нашему мнению, подошел Л.Е. Шепелёв. Автор про-
вел комплексное изучение системы центральных госу-
дарственных учреждений и чиновничества, подробно 
рассмотрев историю и организацию военной и граж-
данской службы, чинопроизводство, мундиры, 
наградную систему и т.п. Особый интерес представ-
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