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Âîïðîñ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ×åëÿáèí-

ñêîé îáëàñòè (¹ 1118/ÂÌ îò 30.08.2004 ã.): 

Ìîæåò ëè àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð îäíîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ) íàõîäèòüñÿ íà òåððè-
òîðèè äðóãîãî ÌÎ? 

Îòâåò: Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÔ” 
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí) àäìèíèñòðàòèâíûé 
öåíòð – íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðîì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ íàõîäèòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ÌÎ. Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð óñòà-
íàâëèâàåòñÿ äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñîñòîÿùèõ èç 
íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ. 

Âîïðîñ î ðàñïîëîæåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà îäíîãî ÌÎ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ìîæåò âîç-
íèêíóòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóùåñòâóåò öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãîðîäñêèì îêðóãîì. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîäåðæèò íîðì, 
êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè áû òàêóþ âîçìîæíîñòü. 

Âîïðîñ Ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè 
(¹ 01-49/517-04 îò 26.07.2004): 

Íà òåððèòîðèè Êàëóæñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ íà-
ñåëåííûå ïóíêòû, îáëàäàþùèå, èñõîäÿ èç Ïåðå÷íÿ 
èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû 
ÐÔ è îðãàíîâ ÔÑÁ, óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.06.2000 ¹ 752-ð, ñòàòóñîì 
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, 
Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÐÔ è îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè 
(ãîðîä Áàëàáàíîâî-1, ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòî-
ðèè Áîðîâñêîãî ðàéîíà; ïî÷òîâîå îòäåëåíèå ×àóñî-
âî – íà òåððèòîðèè Æóêîâñêîãî ðàéîíà; ïî÷òîâîå 
îòäåëåíèå Øàéêîâêà – íà òåððèòîðèè Êèðîâñêîãî 
ðàéîíà; ãîðîä Êîçåëüñê-5 – íà òåððèòîðèè Êîçåëü-
ñêîãî ðàéîíà; ïîñåëîê Êóäèíîâî – íà òåððèòîðèè 
Ìàëîÿðîñëàâåöêîãî ðàéîíà). 

Óêàçàííûå çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè íå èìåþò 
ñòàòóñà çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ÇÀÒÎ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
ÐÔ “Î ÇÀÒÎ”. 

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðîøó Âàñ äàòü îôèöè-
àëüíîå ðàçúÿñíåíèå ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 

1) ìîæåò ëè â ïåðå÷èñëåííûõ çàêðûòûõ âîåííûõ 
ãîðîäêàõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áûòü îðãàíèçî-
âàíî áåç ïðèäàíèÿ èì ñòàòóñà ÇÀÒÎ; 

2) ÿâëÿåòñÿ ëè ñòàòóñ “çàêðûòûé âîåííûé ãîðî-
äîê” àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì ñòàòóñîì 
óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; 

3) êàêèì ñòàòóñîì ìîãóò áûòü íàäåëåíû äàííûå 
íàñåëåííûå ïóíêòû (ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî ïîñåëå-
íèÿ, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà). 

Îòâåò: Ïîíÿòèå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà óñ-
òàíîâëåíî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîí 
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ê çàêðûòûì âî-
åííûì ãîðîäêàì îòíîñÿòñÿ ðàñïîëîæåííûå â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, 
èìåþùèå ñèñòåìó ïðîïóñêîâ, à òàêæå îòäåëüíûå 
îáîñîáëåííûå âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, 
ðàñïîëîæåííûå âíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïåðå÷íè 
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà 
îáîðîíû ÐÔ (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Òàêîé ïåðå÷åíü 
óòâåðæäåí Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 
èþíÿ 2000 ã. ¹ 752-ð. 

Ïîä “âîåííûì ãîðîäêîì” ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ 
çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà îäíîì 
çåìåëüíîì ó÷àñòêå è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñêâàðòè-
ðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ (ïóíêò 34 äåéñò-
âóþùåãî Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé 
ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àð-
ìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ââåäåííîãî â äåé-
ñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 
ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75). 

Îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè âîåííîãî ãîðîäêà 
ÿâëÿþòñÿ: ïî åãî ðàñïîëîæåíèþ – îáîñîáëåííîñòü 
òåððèòîðèè, òî åñòü íàëè÷èå ó âîåííîãî ãîðîäêà 
îïðåäåëåííûõ ãðàíèö (âîåííûé ãîðîäîê ìîæåò íà-
õîäèòüñÿ êàê â ÷åðòå íàñåëåííîãî ïóíêòà, òàê è çà 
åãî ïðåäåëàìè); ïî íàçíà÷åíèþ – âîåííûé ãîðîäîê 
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàçìåùåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ â íåì 
âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ÐÔ; ïî îðãàíàì 
âëàñòè – îòñóòñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è íàëè÷èå îðãàíîâ âîåííîé àäìèíèñòðàöèè 
(íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè). 

Òàêèì îáðàçîì, çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè íå 
ìîãóò áûòü íàäåëåíû ñòàòóñîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
ãîðîäñêîãî îêðóãà). Çàêðûòûé âîåííûé ãîðîäîê íå 
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöåé, à âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ñóùåñòâóþùèõ ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (ïóíêò 4 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ”). Ïðè ýòîì, çåìëè 
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ îòíîñÿòñÿ ê çåìëÿì 
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè (ñòàòüè 87 è 93 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ) è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû ÐÔ èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. 

Èñòî÷íèê: 
http://www.duma.gov.ru/localcom/vopros-otvet.htm 
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