
62 ÃÓ ¹6’07 ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß 
 

   
Ïðåäèñëîâèå îò ðåäàêöèè 
Â ïðîøëîì íîìåðå æóðíàëà ìû îïóáëèêîâàëè ñòàòüþ Ñ. Âîáëåíêî, 

Þ. Êèðèëëîâà «Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ÌÑÓ â âîïðîñàõ». Â íåé àâòîðû ñôîð-
ìóëèðîâàëè áîëüøîé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ê òåêñòó õàðòèè è àíîíñèðîâàëè 
ñâîþ ñåðèþ ïîñëåäóþùèõ ñòàòåé, â êîòîðûõ ñäåëàþò ïîïûòêó îòâåòèòü íà 
ýòè  âîïðîñû. Ðåäàêöèÿ ñ÷èòàåò ïîëåçíûì ðàçâîðà÷èâàíèå ñåðüåçíîé àíà-
ëèòè÷åñêîé äèñêóññèè î ñîäåðæàíèè õàðòèè, åå ïðàêòè÷åñêîì çíà÷åíèè äëÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû, î ïåðñïåêòè-
âàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåêñòà õàðòèè. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ âûøå óêàçàííûìè 
ñòàòüÿìè Ñ. Âîáëåíêî è Þ. Êèðèëëîâà ðåäàêöèÿ áóäåò ïóáëèêîâàòü è äðóãèå 
âàæíûå ìàòåðèàëû íà äàííóþ òåìó  è ïðèãëàøàåò âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ê 
ó÷àñòèþ â íà÷èíàþùåéñÿ äèñêóññèè. 

I. Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà  â 
ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû êîìèòåòîì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ 
Îðãàíèçàöèîííûì Êîìèòåòîì ïî Ðåãèîíàëüíûì è Ìóíèöèïàëüíûì Âîïðî-
ñàì íà îñíîâå ïðîåêòà, ïðåäëîæåííîãî Ïîñòîÿííîé Êîíôåðåíöèåé Ìåñòíûõ 
è Ðåãèîíàëüíûõ Îðãàíîâ Âëàñòè Åâðîïû. 15 îêòÿáðÿ 1985 ãîäà Õàðòèÿ áûëà 
îòêðûòà ê ïîäïèñàíèþ ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû â êà÷åñòâå 
êîíâåíöèè. 

II. Íàñòîÿùèé Êîììåíòàðèé ê Õàðòèè áûë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå îáñóæ-
äåíèÿ Õàðòèè â âûøåóïîìÿíóòîì Êîìèòåòå è ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå 
â Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Îí íå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèåì, 
îáåñïå÷èâàþùèì îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå òåêñòà Õàðòèè, îäíàêî ìîæåò 
îáëåã÷èòü ïîíèìàíèå åå ïîëîæåíèé. 

À. ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÕÀÐÒÈÈ 

1Ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
Ìåñòíîãî Ñàìîóïðàâëåíèÿ  ÿâèëîñü 
êóëüìèíàöèîííûì ïóíêòîì, êîòîðî-
ìó ïðåäøåñòâîâàë ðÿä èíèöèàòèâ è 
ìíîãîëåòíèå îáñóæäåíèÿ â Ñîâåòå 
Åâðîïû. 

Çàùèòà è óêðåïëåíèå ìåñòíîé àâ-
òîíîìèè â Åâðîïå ïîñðåäñòâîì äî-
êóìåíòà, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ 
ïðèíöèïû, ïîääåðæàííûå âñåìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè Åâ-
ðîïû, – äàâíèøíåå ÷àÿíèå ìåñòíûõ 
âëàñòåé. Áîëåå òîãî, óæå íà ðàííåì 

                                                           
1 Îò÷åò î äèñêóññèÿõ ïðè ðàçðàáîòêå 

Õàðòèè. Ðàçúÿñíåíèå îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé Õàðòèè. Èñòî÷íèê ïóáëèêàöèè: Åâðî-
ïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïàðàëëåëüíûå òåêñòû íà ðóññêîì è 
àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. – Èíñòèòóò ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 2003 ã. 

ýòàïå ñîçäàíèÿ áûëî ïðèçíàíî, ÷òî 
òàêîé äîêóìåíò äîëæåí îáåñïå÷èòü 
ïðèñîåäèíåíèå òåõ ó÷àñòíèêîâ, êî-
òîðûå âûçûâàþò íàèáîëüøèé ñïîð 
ïðè çàùèòå ìåñòíûõ àâòîíîìèé, à 
èìåííî öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñîâåò Åâðîïû êàê õðàíèòåëü ïðàâ 
÷åëîâåêà è ñòîðîííèê ïðèíöèïîâ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî òîé ñòðóêòóðîé, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ìîã áûòü çàäóìàí è 
ïðèíÿò òàêîé èíñòðóìåíò; ýòî òåì 
áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî åùå â 1957 ãîäó 
Ñîâåò Åâðîïû ïðîäåìîíñòðèðîâàë 
âàæíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
ó÷ðåäèâ äëÿ íèõ íà åâðîïåéñêîì 
óðîâíå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, íû-
íå èçâåñòíûé êàê Ïîñòîÿííàÿ Êîí-
ôåðåíöèÿ Ìåñòíûõ è Ðåãèîíàëüíûõ 
Îðãàíîâ Âëàñòè Åâðîïû (CLRAE). 
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