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1.15. Ðåêîìåíäàöèè ïî 
îáúåäèíåíèþ â ðàçëè÷íûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â 
îáëàñòè ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ 

1Ïðîâåäåííûé àíàëèç îäíîçíà÷íî 
è óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì ãðà-
äîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ î÷åíü 
îáøèðíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ñôåðîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîñ-
âîåííîé – ýòî ïîèñòèíå terra incog-
nita. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äàííûå âîïðîñû 
íåâîçìîæíî «ðàñòâîðèòü» â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îäíîâðåìåí-
íî ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â äðóãèõ îáëàñ-
òÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíîé, à ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ, åäèíñòâåííî âîçìîæíîé 
ñõåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ, ïðè êîòîðîé 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì 
ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ âûâîäÿòñÿ â îò-
äåëüíûé ñàìîñòîÿòåëüíûé áëîê ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ýòî, âî-ïåðâûõ. 

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê 
ìîæåò èëè äîëæåí áûòü íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíûì îáðàçîì ñôîðìèðî-
âàí ýòîò áëîê ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà 
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî 
âîïðîñàì ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè 
îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ ïðåäëàãà-
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åòñÿ èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äîëæíî 
áûòü ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîé óñòàíîâêè, 
âîçíèêàåò çàäà÷à ñôîðìèðîâàòü 
îäèí ñâîäíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, êîìïëåêñíî ðåãóëèðóþùèé 
ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû ïðèìåíè-
òåëüíî êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó-
÷àÿì, óñòàíîâëåííûì ÃðÊ ÐÔ. Îäíà-
êî àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòà çàäà-
÷à íåâûïîëíèìà ïî ïðè÷èíàì, êîòî-
ðûå âûñòðàèâàþòñÿ â ñëåäóþùóþ 
öåïî÷êó àðãóìåíòîâ: 

1) íàëè÷èå îäíîãî àêòà áóäåò îç-
íà÷àòü, ÷òî òàêîé åäèíûé àêò äîëæåí 
îáúåäèíèòü âñå ïÿòü âèäîâ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ãðàäîðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûõ ÃðÊ ÐÔ;  

2) íåâîçìîæíî îáúåäèíèòü â îä-
íîì àêòå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî îáñóæäåíèþ 
ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è âî-
ïðîñû ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ñëóøàíèé 
ïî îñòàâøèìñÿ ÷åòûðåì ñëó÷àÿì, 
ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðîöåäóðíûå 
íîðìû ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
çàñòðîéêè íå ìîãóò «ïîãëîòèòü» âî-
ïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî 
äëÿ ïðàâèë ãåíåðàëüíûé ïëàí ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîäãîòîâêè. 
Äîêóìåíò ïîñëåäóþùèé íå ìîæåò 
ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî ïîäãîòîâ-
êå ïðåäøåñòâóþùåãî äîêóìåíòà.  

Âî-âòîðûõ, íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà íå ìîæåò «ïî-
ãëîòèòü» âñå èíûå âîïðîñû ïðîâåäå-
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