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1. ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÎÂÎÑ 

1.1. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ  
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó  
â ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Îïðåäåëåíèÿ 

Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) – ìåòîä è íîðìà-
òèâíàÿ ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà ðàçðà-
áîòêè ýêîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííîãî 
ïðîåêòà äåÿòåëüíîñòè.1 

Ïðîöåäóðà ÎÂÎÑ âêëþ÷àåò ïðî-
öåññ ÎÂÎÑ è ãîñóäàðñòâåííóþ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. 

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå è â ïðàâå 
òåðìèí ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà óêàçû-
âàåò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïî-
íåíòà: îñîáóþ îáëàñòü ñïåöèàëüíûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé; ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûé ïðîöåññ ïîäãîòîâêè 
ýêîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííûõ ïðîåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè; ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè – ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó (ÃÝÝ). 

Ýêîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííûé ïðî-
åêò – ïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé ñ ó÷å-
òîì ïðåäëîæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö, îáùåñòâåííîñòè, îáåñïå÷è-
âàþùèé ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå 
ïðè óñòîé÷èâîì ñîõðàíåíèè áëàãî-
ïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, îòâå-
÷àþùèé ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì, èí-
òåðåñàì âñåõ ãðóïï ãðàæäàí.  

Ìåòîä è ïðîöåññ ÎÂÎÑ ââåäåíû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèåì 

                                                           
1 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå àðõèòåêòóðû è 

ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ã. Êàçàíè, Èíñòèòóò 
«Êàçãðàæäàíïðîåêò», Ìîñêîâñêèé ýêîëî-
ãè÷åñêèé öåíòð (ã. Ìîñêâà), ÎÎÎ «Ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ôèðìà «ØàíÝêî» (ã. Ìîñêâà), 
ÎÎÎ «ÝêîÝêñïåðò» (ã. Êàçàíü). Ïðè ó÷à-
ñòèè: Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí, ÊàçÃÓ, Ïîâîëæñêîãî öåíòðà 
ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè (ã. Êàçàíü). Ýêîëî-
ãè÷åñêèé àñïåêò Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà Êà-
çàíè. Ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, çàäàíèÿ, 
ðåêîìåíäàöèè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ îöåíêà. Èñòî÷íèê: 
http://genplan.kzn.ru/documents.htm. 

«Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé 
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 1994 ã.  
Òðåáîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ îïðå-
äåëåíû Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è «Îá 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». 

Çàäà÷è ïðîöåññà ÎÂÎÑ, 
ðåøàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ã. Êàçàíè 

1. Ðàçðàáîòàòü ýêîëîãè÷åñêè 
îáåñïå÷åííûé ïðîåêò è óáåäèòü 
ãðàæäàí ãîðîäà â ïîçèòèâíîì çíà-
÷åíèè ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà ïëà-
íà, ïðåäîòâðàòèòü èëè ñìÿã÷èòü 
âîçìîæíûå îáùåñòâåííûå êîíôëèê-
òû ïî ïðîåêòó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, 
çàðó÷èòüñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìíåíèåì 
ýêîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. 

2. Ïîäãîòîâèòü ìàòåðèàëû ïðîåê-
òà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, îòâå÷àþùèå 
òðåáîâàíèÿì ê îáúåêòó ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, 
îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ ÃÝÝ. 

3. Ïîäãîòîâèòü óñòîé÷èâóþ ðåà-
ëèçàöèþ ãåíïëàíà: 

• óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè îòðàñëåâûõ 
ñõåì ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè çíà÷è-
ìûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé;  

• ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãó è 
àêòóàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà. 

Ïîëîæåíèå äåë â ïðèìåíåíèè 
ÎÂÎÑ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê âåäå-
íèþ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñôîðìóëèðîâàíû òîëüêî â îá-
ùèõ ÷åðòàõ. Â òîì ÷èñëå, ìåòîäîëî-
ãèÿ, ïðàâîâûå îñíîâû è ìåõàíèçìû 
ýêîëîãè÷åñêèõ îöåíîê íàõîäÿòñÿ â 
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, íå ôîðìèðóþò 
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðàêòè-
êè. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïî-
ëîæåíèÿ ïî ÎÂÎÑ íå îòðàæåíû â 
Ãðàäîñòðîèòåëüíîì Êîäåêñå, â Èí-
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ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì. 
ÏÏÃÑ íàöåëåíà íå òîëüêî íà 
ôèçè÷åñêèå è ïðîñòðàíñòâåí-
íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ, íî è 
íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé. Îíà 
ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ 
óïðàâëåíèÿ ÷åðåç äåöåíòðàëè-
çàöèþ, à òàêæå àêòèâèçàöèþ 
îáùèííûõ èíèöèàòèâ. Îíà 
äåìîíñòðèðóåò öåëîñòíûé 
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ãîðîäîâ è 
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, öåíòðàëü-
íûì ïðèíöèïîì êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøàþùàÿ ðîëü ãîðîä-
ñêèõ ðàéîíîâ êàê äâèãàòåëåé 
ðîñòà ãîðîäà è ñåëà, è èñõî-
äèò èç íåîáõîäèìîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ è ïî-
òåíöèàëà, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ 
äëÿ ïðàâèëüíîãî ôîðìóëèðî-
âàíèÿ ïîëèòèêè è óêðåïëåíèÿ 
ñâÿçåé ìåæäó ãîðîäñêèìè è 
ñåëüñêèìè ðàéîíàìè. Ïðàâè-
òåëüñòâî Íåïàëà ïðèíÿëî òà-
êîé ïîäõîä ÏÏÃÑ â êà÷åñòâå 
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ. 

Áîëåå òîãî, ÎÎÍ-
ÕÀÁÈÒÀÒ çà ñ÷åò ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÏÐÎÎÍ ðåàëèçî-
âàëà â Èíäîíåçèè ïðîåêò 
«Ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè» 
÷åðåç ñâÿçè «ãîðîä – ñåëî». 
Â ýòîì ïðîåêòå áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû íåñêîëüêî íà-
ïðàâëåíèé ñòðàòåãèè â öåëÿõ 
óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ãî-
ðîäîì è ñåëîì, â ÷àñòíîñòè:  

(1) ñåêòîðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùàÿ ìåñòíîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, 
îñíîâàííîìó íà ýêñïîðòå è 
îáúåäèíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ 
ýêñïîðòîì òîâàðîâ; 

(2) èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷-
íîãî ïîäõîäà ê ìåñòíîìó ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðè-
âëå÷åíèå ìåëêèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ê áîëåå ìàñøòàáíûì 
ðûíêàì ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; 

(3) ïàðòíåðñòâî íà ãîñó-
äàðñòâåííîì è ÷àñòíîì óðîâ-
íÿõ äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïëà-
íîâ äåéñòâèé, ìîáèëèçàöèè 
ðåñóðñîâ è ðåàëèçàöèè ìåð, 
ñîäåéñòâóþùèõ ìåñòíîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 

(4) ñîäåéñòâèå ðàñøèðå-
íèþ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ 
ôåðìåðîâ, ðûáàêîâ, ìåëêèõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
÷åðåç ïàðòíåðñòâî íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ÷àñòíîì óðîâíÿõ â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì, ÷àñòíûìè ôèðìàìè, 
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