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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Êàêóþ ðîëü â ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå èãðàþò îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè? 
Íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî îòâåòèòü, åñ-
ëè çàäàòü äâà îòäåëüíûõ âîïðîñà. 
Âî-ïåðâûõ, êàêóþ ðîëü â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå èãðàåò ãîñóäàðñòâî? Âî-
âòîðûõ, êàê îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè 
âïèñûâàþòñÿ â îáùóþ ñõåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ? 

Ð. Ìàñãðåéâ è Ï. Ìàñãðåéâ1 âû-
äåëÿþò òðè òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé.  

Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèÿ ñòàáèëèçà-
öèè: ñ ïîìîùüþ êðåäèòíî-
äåíåæíîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû è òåìïû èí-
ôëÿöèè.  

Âî-âòîðûõ, ôóíêöèÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ: ãîñóäàðñòâî 
èñïîëüçóåò íàëîãè è òðàíñôåðòû, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ èçìåíÿåò ðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã. 

Â-òðåòüèõ, ôóíêöèÿ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ: ãîñóäàðñòâî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, 
÷òî è êàê ïðîèçâîäèòü. Êîãäà ãîñó-
äàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ïðîèçâîäèò 
êàêîé-òî òîâàð èëè óñëóãó, îíî íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ. Êîãäà ãîñóäàðñòâî ñóáñèäè-
ðóåò èëè îáëàãàåò íàëîãàìè ÷àñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, îíî âëèÿåò íà 
ðåøåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî âî-
ïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. 

Êàê â ýòó òðåõýëåìåíòíóþ ñõåìó 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà âïèñûâàþòñÿ 
îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè? 

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿ-
ëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñòà-
áèëèçàöèþ ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-
ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàí 
ìåñòíîé âëàñòè ìîã áû ïå÷àòàòü 
ñîáñòâåííûå äåíüãè è ïðîâîäèòü 
îñîáóþ êðåäèòíî-äåíåæíóþ ïîëèòè-
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êó, òàêàÿ ñèñòåìà áûëà áû õàîòè÷-
íîé. Âìåñòî ýòîãî íàöèîíàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ïå÷àòàåò äåíüãè è 
ïðîâîäèò êðåäèòíî-äåíåæíóþ ïîëè-
òèêó â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Âî-
âòîðûõ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ äî-
ëÿ ìåñòíîãî äîõîäà ðàñõîäóåòñÿ íà 
òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå çà ïðåäåëà-
ìè òîé èëè èíîé êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè, ìåñòíàÿ êðåäèòíî-äåíåæíàÿ 
è íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áû-
ëà áû îòíîñèòåëüíî ñëàáîé è íåýô-
ôåêòèâíîé. Ðàññìîòðèì ãîðîä, æå-
ëàþùèé ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå 
ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ïûòàþùèéñÿ 
ñäåëàòü ýòî ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâ 
áåç èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû ñâîèõ ðàñ-
õîäîâ íà ìåñòíûå îáùåñòâåííûå 
áëàãà. Ïîëèòèêà ðàñõîäîâ ñ äåôèöè-
òîì áþäæåòà áóäåò íåýôôåêòèâíîé, 
ïîòîìó ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýêî-
íîìèè íà íàëîãàõ ñòàíåò ðàñõîäî-
âàòüñÿ íà òîâàðû, çàâîçèìûå èçâíå, 
ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùåíèå íàëîãîâ 
áóäåò èìåòü îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîé ýôôåêò ìóëüòèïëèêàöèè íà ìå-
ñòíîì óðîâíå. Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ 
ïîëèòèêà áîëåå ýôôåêòèâíà íà îá-
ùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîòîìó ÷òî 
íà èìïîðò ðàñõîäóåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî íåáîëüøàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå 
íàëîãîâ â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñ-
øòàáå äàåò îòíîñèòåëüíî áîëüøîé 
ýôôåêò ìóëüòèïëèêàöèè. 

Ðàññìîòðèì òåïåðü ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â âîïðîñàõ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ. Ïîïûòêè ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íà ìåñòíîì 
óðîâíå îêàæóòñÿ òùåòíûìè èç-çà 
ìîáèëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòíûõ ñðåäñòâ. 
Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ãîðîä îáëàãàåò 
íàëîãîì ñâîèõ ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæ-
äàí è èñïîëüçóåò íàëîãîâûå ïîñòó-
ïëåíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïîñîáèé áåäíûì. ×òîáû óéòè îò 
íàëîãîâ, ÷àñòü ñîñòîÿòåëüíûõ äîìî-
õîçÿéñòâ óåäåò èç ãîðîäà, ÷òî ïðè-
âåäåò ê ñíèæåíèþ îáøåé ñóììû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â òî æå 
âðåìÿ êàêîå-òî ÷èñëî áåäíûõ äîìî-
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Ñóáúåêòû ÐÔ óñïåþò, 
íà Âàø âçãëÿä, â 2004 

ãîäó îïðåäåëèòü  
ãðàíèöû è íàäåëèòü 

ñòàòóñîì ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ  

â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé 
ðåäàêöèåé ÔÇ  

“Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ”? 
Âàðèàíòû îòâåòà: 

1 äà, êîíå÷íî, ôåäåðàëüíûé 
çàêîí íàäî âûïîëíÿòü 

2 íå âñå ñóáúåêòû ýòî ñìîãóò 
ñäåëàòü 

3 ôîðìàëüíî äà, íî ðàçãðå-
áàòü ýòî íàäî áóäåò ïîòîì 
åùå íåñêîëüêî ëåò 

4 åñëè Êðåìëü çà ýòèì áóäåò 
ñëåäèòü ñ ïðèñòðàñòèåì, òî 
äà 
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Îïðîñ ïðîâåäåí  
â èþíå 2004 ã.  

íà Web-ñòðàíèöå æóðíàëà 
«Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» 
http://rels.obninsk.com 
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Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåä-
ëîæåíèé î ïðèñâîåíèè ìóíè-
öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòà-
òóñà íàóêîãðàäà ÐÔ è ïðå-
êðàùåíèè òàêîãî ñòàòóñà. 

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè 
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