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Ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.12 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà ñèñ-

òåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëà âûâåäåíà èç 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ÷òî îáóñëîâèëî èç-
ìåíåíèå ïðåæíèõ ìåõàíèçìîâ 
îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôóíêöèîíèðîâà-
íèå îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëà-
äàþùèõ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü 
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàòü 
îò åãî èìåíè ïóáëè÷íî-âëàñòíûå 
ðåøåíèÿ, â ïðèíöèïå, íåâîçìîæ-
íî áåç íàëè÷èÿ ìåõàíèçìîâ èõ 
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òî ïåðåä çà-
êîíîäàòåëåì âñòàëà çàäà÷à ñîç-
äàíèÿ èíûõ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó 
ñîäåðæàíèþ ìåõàíèçìîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè. 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ïðîáëå-
ìàòèêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, 
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ óñëîâèé ýôôåêòèâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ1. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
è òîò ôàêò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðåà-
ëèçàöèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âûòå-
êàåò èç ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ã., çàêðåïèâ-
øåé â ñò.3 íîðìó î íåïîñðåäñò-
âåííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè çà 
ðåøåíèå â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ ïåðåäàííûõ â èõ âå-
äåíèå ïóáëè÷íûõ äåë2. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, 
çàêîíîìåðíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû è äîëæíî-
ñòíûå ëèöà íåñóò þðèäè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ 

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ, êàê 
îòìå÷àåò Ì.À. Êðàñíîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñâÿçü ìåæäó äâóìÿ 
ñóáúåêòàìè, ïðè êîòîðîé îäíà 
ñòîðîíà (óñëîâíî – ñóáúåêò îòâåò-
ñòâåííîñòè), îáëàäàþùàÿ ñâîáî-
äîé âîëè è âûáîðà, îáÿçûâàåòñÿ â 
ñèëó îáëàäàíèÿ îïðåäåëåííûì 
ñòàòóñîì ñòðîèòü ñâîå ïîâåäåíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ îæèäàåìîé ìî-
äåëüþ, äðóãàÿ æå ñòîðîíà (óñëîâ-
íî – èíñòàíöèÿ îòâåòñòâåííîñòè) 
êîíòðîëèðóåò, à òàêæå îöåíèâàåò 
äàííîå ïîâåäåíèå è (èëè) åãî ðå-
çóëüòàòû; â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîé 
îöåíêè è íàëè÷èÿ âèíû îíà âïðàâå 
îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðåàãèðî-
âàòü»3. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, èñ-
õîäÿ èç ñóáúåêòîâ, ïåðåä êîòî-
ðûìè îòâåòñòâåííû ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, 
â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 
òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå âèäû èõ þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Îäíàêî,* åñëè ðàññóæäàòü ëî-

ãè÷åñêè, òî1 ñëåäóåò ïðèñîåäè-

                                                           
* Ñîëîâüåâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé Êîíñòèòóöè-
îííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà Þæíî-Óðàëüñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. 

1 Ìåùåðÿêîâ À.Í., Ñåìåíîâ À.Â., 
Âåðõîâíèêîâà Å.Ñ. Î ïðîåêòå çàêîíà 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå 
îòçûâà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
èíûõ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» // Þðèäè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2007. ¹2. 
Ñ.15; Àëåêñååâ È.À. Ñîäåðæàíèå è 
âèäû ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåò-

íèòüñÿ ê ìíåíèþ Í.Í ×åðíîãîðà, 
îòìå÷àþùåãî, ÷òî ñóáúåêòîì, 
óïîëíîìî÷åííûì2 ïðèìåíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè ê îðãà-
íàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
íå íàñåëåíèå (è òåì áîëåå íå 
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëè-
öà), à êàê3 ïðàâèëî ãîñóäàðñòâî â 

                                                             
ñòâåííîñòè // Æóðíàë Ðîññèéñêîãî 
ïðàâà. 2006. ¹9. Ñ.57. 

2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹35. 
Ñò.3506. 

3 Êðàñíîâ Ì.À. Îòâåòñòâåííîñòü 
âëàñòè. Ì. 1997. Ñ.28-29. 

ëèöå åãî îðãàíîâ4. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðà-
âèëüíåå îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëÿòü íå â 
çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà îòâåò-
ñòâåííîñòè, à â çàâèñèìîñòè îò 
îõðàíÿåìîãî èíòåðåñà íà ñëå-
äóþùèå âèäû: 

1) Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

                                                           
4 ×åðíîãîð Í.Í. Êëàññèôèêàöèÿ 

îòâåòñòâåííîñòè (åå âèäû) îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâîé íàóêå // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 2007. ¹11. Ñ.44. 

Â 

Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ  
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ 

 

ïåðåä íàñåëåíèåì 
 

ïåðåä ãîñóäàðñòâîì 
ïåðåä ôèçè÷åñêèìè  

è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
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