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îïðîñû ïðàâîâûõ îñíîâ îï-
ðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé è ãðà-
íèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé ñòàëè îäíîé èç íàèáîëåå 
øèðîêî îáñóæäàåìûõ òåì â ðàì-
êàõ ïðîâîäèìîé ñåãîäíÿ ðîññèé-
ñêîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (êàê íà ýòàïå èõ ðàç-
ðàáîòêè, òàê è íà ýòàïå âíåäðå-
íèÿ). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåîá-
ðàçîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè áûëî ïåðâûì ýòàïîì 
ðåôîðìû, îñíîâíûå èçìåíåíèÿ 
ïðîèçîøëè çäåñü åùå â 2004-
2005 ãã., äèñêóññèè ïî ýòîé òåìå 
íå îñëàáåâàþò. Ïðè÷èíîé òîìó – 
ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 ã. 
¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ 2004 ãî-
äà íàêîïëåíà óæå ñåðüåçíàÿ ïðà-
âîðåàëèçàöèîííàÿ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ýòîé 
÷àñòè, ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, 
èñïîëüçóÿ ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî 
ðàçâèòèÿ (ÈÍÑÎÐ), â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðîáëåìàõ è ïðåäëîæèòü 
êîíêðåòíûå âàðèàíòû èõ ðåøå-
íèÿ. 1 

Êðèòåðèè ìóíèöèïàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ  

1. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹131-ÔÇ 
(÷.1 ñò.11) â èòîãå îêàçàëèñü çà-
êðåïëåíû äîñòàòî÷íî ïðîñòûå è, 
êàê îêàçàëîñü íà ïðàêòèêå, äî-
âîëüíî ãèáêèå (èëè ðàçìûòûå2) 
êðèòåðèè ìóíèöèïàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ: 

• äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – 
ïåøåõîäíàÿ  äîñòóïíîñòü  äî  àä- 

                                                           
1 Àíäðåé Ìàêñèìîâ, ðóêîâîäèòåëü 

ïðîåêòà àíàëèçà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî 
ðàçâèòèÿ. 

2 Èñïîëüçîâàíèå çäåñü òîãî èëè 
èíîãî òåðìèíà çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ 
è îöåíêè èññëåäîâàòåëÿ.  

ìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà è îá-
ðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ 
æèòåëåé âñåõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ; ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ íîñèò çäåñü 
ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð – ïîñå-
ëåíèå, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò èç 
îäíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî 
ïóíêòà èëè ïîñåëêà ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ æèòåëåé áîëåå 1000 ÷åëî-
âåê (äëÿ òåððèòîðèé ñ âûñîêîé 
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ – áîëåå 
3000 ÷åëîâåê) è (èëè) íåñêîëüêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëêà ñ 
÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé áîëåå 
1000 ÷åëîâåê (äëÿ òåððèòîðèé ñ 
âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ – 
áîëåå 3000 ÷åëîâåê); 

• äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ – òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü 
äî àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà è 
îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ 
æèòåëåé âñåõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ (èñ-
êëþ÷åíèå çàêîíîì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ äëÿ òåððèòîðèé 
ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå äëÿ îòäàëåííûõ è òðóä-
íîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòåé); äî-
ïîëíèòåëüíûì êðèòåðèåì îáî-
çíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàé-
îíà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, à 
òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ èìè îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé; 

• äëÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé – 
îïðåäåëåíèå òåððèòîðèè ãîðîäà 
(ïîñåëêà) – ÿâëÿþùåãîñÿ «öåí-
òðîì» (ÿäðîì) óðáàíèçàöèè, à 
òàêæå òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ðàçâèòèÿ åãî ñîöè-
àëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãåíåðàëüíûì ïëàíîì; 

• äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – îï-
ðåäåëåíèå òåððèòîðèè ãîðîäà 
(ïîñåëêà), îáëàäàþùåãî ñëîæèâ-
øåéñÿ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé 
è èíîé èíôðàñòðóêòóðîé, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ îêðóãà âñåõ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, à òàêæå òåððèòîðèè ïåð-
ñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî 
íàñåëåííîãî ïóíêòà, îáîçíà÷åí-
íûìè â ãåíåðàëüíîì ïëàíå; 

• äëÿ ìåæñåëåííûõ òåððèòî-
ðèé – íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ (â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà èëè ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè – áîëåå ÷åì â òðè ðàçà íèæå 
ñðåäíåé ïëîòíîñòè ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ â Ðîññèè), ôèêñèðóå-
ìàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå 
÷àùå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.  

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó  
ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ áûëè ïîëîæåíû «ãåî-
ãðàôè÷åñêèå» (ïåøåõîäíàÿ, 
òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, òåêó-
ùèå è ïåðñïåêòèâíûå ãðàíèöû 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), à íå ýêîíî-
ìè÷åñêèå (íàëè÷èå ôèíàíñîâ è 
èìóùåñòâà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ 
îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã) 
èëè îðãàíèçàöèîííûå (ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî, äååñïîñîá-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) ïðèíöèïû. Ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèìè è 
îðãàíèçàöèîííûìè êðèòåðèÿìè 
áûëî îò÷àñòè «ïîäêðåïëåíî» 
ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèé ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé è îêðóãîâ 
(íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðû) è, â 
êàêîé-òî ìåðå, ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ (íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé), 
îäíàêî äàííûå êðèòåðèè è çäåñü 
èìåþò õàðàêòåð äîïîëíèòåëüíûõ. 
Áàçîâûì æå êðèòåðèåì è çäåñü 
îñòàþòñÿ ãðàíèöû ãåîãðàôè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ è ðàññòîÿíèÿ îò 
íèõ.  

«Äåìîãðàôè÷åñêèå» êðèòåðèè 
(ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ïåðñïåêòè-
âû èçìåíåíèÿ ðàññåëåíèÿ) áûëè 
èñïîëüçîâàíû òîëüêî ïðèìåíè-
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