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Èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íåñìîòðÿ íà 
èìåþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè, íå ïðèåìëåìû äëÿ ãëàâíûõ 
ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà: îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áèçíåñà è 
æèòåëåé âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé 
óïðàâëÿåìîñòè ýòîãî ïðîöåññà 
(ðèñ. 1).  
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Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì îñîáåííî àêòóàëüíî 
äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ â ñèëó áîëåå íèç-
êîãî â ñðàâíåíèè ñ êðóïíûìè ãîðî-
äàìè ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî (ðèñ. 2à, á) è òðóäîâîãî ïîòåí-
öèàëîâ (ðèñ. 2â), ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ 
âîçìîæíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâå-
ñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ (ðèñ. 2ã). 12 

Ïðîáëåìû ìàëûõ ãîðîäîâ îáó-
ñëîâëåíû ñòðóêòóðîé ìåñòíîé ýêîíî-
ìèêè è êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòüþ ðå-
ñóðñîâ, ïîýòîìó òîëüêî ñâîáîäíûìè 
ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, êîíêóðåíò-
íîé áîðüáîé èõ íå ðåøèòü. Íåîáõî-
äèìû öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïî ñîâåð-

                                                           
1 Êîðêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà – 

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé 
ñîòðóäíèê ÍÒÖ-ÍÈÈÎÃÐ, äîöåíò êàôåäðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà.  

Óëàíîâñêèé Âàëåðèé Ìèõàéëîâè÷ – 
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ã. Êàðàáàø. 

2 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì îòäåëà ýêî-
íîìèêè Àäìèíèñòðàöèè ã. Êàðàáàøà 

øåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ êàæ-
äîãî ìàëîãî ãîðîäà.  

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ïðåäïîëà-
ãàåò ðåøåíèå êîìïëåêñà äîëãîñðî÷-
íûõ è òåêóùèõ çàäà÷, âçàèìîóâÿçàí-
íûõ ïî öåëÿì, ðåñóðñàì, âðåìåíè è 
ìåðîïðèÿòèÿì. Â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä. 
Ýòîò ìåòîä ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðà-
áîòêó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå 
ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ.  

Ïðèìåíåíèå â 2000–2001 ãã. ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå Ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïîçâîëèëî, íà íàø âçãëÿä, ñôîðìè-
ðîâàòü öåëîñòíóþ ïîëèòèêó ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â êîòî-
ðîé áûëè îïðåäåëåíû è îáîñíîâàíû 
öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû ðåøåíèÿ çàäà÷, 
à òàêæå íåîáõîäèìûå ðåñóðñû. 
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Îáúåì ïðîèçâîäñòâà 

ÔÎÒ 
Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ  
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Êàðàáàøà2 

ðîñêîøè, àçàðòíûõ èãð è ïëÿ-
ñîê äî îáåäíè, è çàêàí÷èâàÿ 
ïîëèöåéñêèì íàäçîðîì çà áëà-
ãîíàäåæíîñòüþ íàñåëåíèÿ ãî-
ðîäà: áåç ðàçðåøåíèÿ çàïðå-
ùàëàñü îðãàíèçàöèÿ òîâàðè-
ùåñòâ è áðàòñòâ, òåàòðàëüíûõ 
ïðåäñòàâëåíèé, íåçàêîííûõ 
ñõîäáèù è äð. Óïðàâà áëàãî-
÷èíèÿ ðàññìàòðèâàëà ìåëêèå 
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ è èñ-
êè, íå ïðåâûøàâøèå ñóììó â 
20 ðóáëåé. Îñíîâàíèåì äëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ äåë 
ÿâëÿëîñü óñòíîå çàÿâëåíèå 
èñòöà. Åñëè äåëî íå ðåøàëîñü 
ïîëþáîâíûì ñîãëàñèåì â òå÷å-
íèå ñóòîê, òî îíî ïåðåäàâàëîñü 
â îáû÷íûé ñóä.  

Èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè Óïðàâû áëàãî÷èíèÿ ÿâëÿ-
ëèñü êâàðòàëüíûå íàäçèðàòå-
ëè, à â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïî-
äåëåííûõ íà äâå è áîëåå ÷àñ-
òè, – ÷àñòíûå ïðèñòàâû.  

Óñòàâîì áëàãî÷èíèÿ íàðè-
ñîâàí ïîðòðåò èäåàëüíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàäåëåí-
íîãî êîìïëåêñîì äîáðîäåòå-
ëåé è ëèøåííîãî ïîðîêîâ è 
íåäîñòàòêîâ: îí îáÿçàí ïðî-
ÿâëÿòü ÷åëîâåêîëþáèå, äîáðî-
ñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæ-
áå, ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ 
îáùåãî äîáðà, áåñêîðûñòèå, 
îáÿçàí ÷èíèòü ðàâíûé ñóä, 
ïîêðîâèòåëüñòâîâàòü íåâèí-
íîìó è ñêîðáÿùåìó, âîçäåð-
æèâàòüñÿ îò âçÿòîê, èáî îíè 
“îñëåïëÿþò ãëàçà è ðàçâðà-
ùàþò óì è ñåðäöå, óñòàì æå 
íàëàãàþò óçäó”. Â ñâîèõ ïî-
ñòóïêàõ îíè äîëæíû ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
çàêîíîì.  

Äîñòàòî÷íî áåãëîãî çíà-
êîìñòâà ñ “Óñòàâîì áëàãî÷è-
íèÿ èëè Ïîëèöåéñêèì”, ÷òî-
áû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îí 
èçîáðàçèë ðàôèíèðîâàííîãî 
ïîääàííîãî è ñòîëü æå ðàôè-
íèðîâàííîãî ÷èíîâíèêà, èì 
óïðàâëÿâøåãî. Åñëè áû âñå, 
êîãî èìåë â âèäó “Óñòàâ”, 
ðóêîâîäñòâîâàëèñü åãî íà-
ñòàâëåíèÿìè, òî ïåðåä íàìè 
ïðåäñòàë áû èäåàëüíûé ïîä-
äàííûé èç ãîðîæàí, îáðàç 
êîòîðîãî ìîãëà ñîçäàòü òîëü-
êî ãîëîâà ïðîñâåùåííîãî ìî-
íàðõà. Íî íåò îñíîâàíèé ïîë-
íîñòüþ îòðèöàòü íàçíà÷åíèå 
ýòîãî àêòà, îïðåäåëåííîå â 
ïðåàìáóëå ê íåìó: “Óñòàâ 
áëàãî÷èíèÿ èëè Ïîëèöåéñêèé” 
ó÷ðåæäàëñÿ “äëÿ ñïîñïåøåíèÿ 
äîáðîìó ïîðÿäêó, óäîáíåéøå-
ãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äëÿ 
îáëåã÷åíèÿ ïðèñóòñòâåííûõ 
ìåñò è ïî íåäîñòàòêó óñòà-
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