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Кирилл Черкасов  
о формировании новой  
национальной аграрной политики

мероприятия 
Пути развития российского  
агропрома обсудили  
в Белгороде

Некуда расти: ставки по кредитам 
повышаться не будут

заБрошенные земли в центре  
России: в чем причина?

Российские фермеры сегодня могут брать кредиты со ставкой в среднем от 14% до 20% годовых. 
Это существенно препятствует развитию агропромышленной отрасли в стране — средства, 
вырученные сельхозтоваропроизводителями от реализации продукции, зачастую  полностью 
направляются на обслуживание кредитов

Р аспад СССР породил мощные социально-экономические и институциональные 
изменения, которые, в том числе, существенно сказались на сельском хозяй-
стве и землепользовании.   Ученые  Лейбниц-института аграрного развития в 

Центральной и Восточной Европе (ИАМО), провели исследование, результаты  которого 
свидетельствуют о том,  что сокращение на 90% государственных субсидий для сель-
ского хозяйства в период с 1990-го по 2000-й гг., потеря гарантированных рынков сбыта 
сельскохозяйственной продукции, разрушение инфраструктуры села и маргинализация 
сельских территорий привели к массовому выводу из оборота — забрасыванию сельско-
хозяйственных земель в России.

Положения Федерального закона «О государственной поддержке  
в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении 
изменений в Федеральный закон «О развитии сельского 
хозяйства», регламентирующие оказание государственной 
поддержки при страховании сельскохозяйственных животных 
вступили в силу 1 января 2013 года.

Н аучный руководитель Высшей школы 
экономики, экономист Евгений Ясин 
заявил о том, что нужно повышать 

процентные ставки по кредитам: «Пора 
поднять ставки кредита, повысить эффек-
тивность инвестпроектов, в которые при-
влекаются заемные средства, причем именно 
удорожание кредитов должно создавать сти-
мулы для повышения эффективности». Как 
известно, российское правительство часто 
прислушивается к рекомендациям экспертов 
Высшей школы экономики. В связи с этим, 
многие стали опасаться, что ставки по креди-
там для сельхозпроизводителей дополнитель-
но вырастут и станут совсем неподъемными.
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Реализуемая в последние 
десятилетия аграрная по-
литика привела к тому, что 
сельское хозяйство пришло в 
упадок — десятки миллионов 
гектар заброшены, моло-
дежь  по-прежнему уходит 
из села, уровень развития 
аграрной науки находится на 

уровне 80-х гг.,  фермеры в один голос твердят, что 
государство бросило их наедине с их проблемами… 
Настало время всерьез задуматься о кардинальных 
переменах в отрасли.  Если не предпринять реши-
тельных мер по спасению российского АПК уже 
сегодня, завтра может быть поздно, и наша страна 
станет сырьевым придатком Запада. Мы рады тому 
факту, что обсуждение этих вопросов впервые за 
долгое время выходит за рамки кулуарных разгово-
ров и  правительственных заявлений. Этот номер 
нашего издания — прямое тому подтверждение. 
Начинается формирование новой национальной 
аграрной политики России. Представители власти, 
экспертные  сообщества  начали разработку и  
обсуждение Дорожных карт развития сельского 
хозяйства — конкретных мер по спасению россий-
ского АПК.

Без критического осмысления происходящих 
событий, без правдивого рассказа о реальных про-
блемах фермеров, без так называемой обратной 
связи невозможно принимать эффективные реше-
ния. Поэтому в каждом номере мы рассказываем 
вам о том, чем живут российские аграрии.

Что ждет финансовый сектор, будут ли меняться 
процентные ставки по кредитам для АПК, как реа-
лизуется механизм защиты сельскохозяйственных 
рисков в отношении страхования животных — обо 
всем этом вы узнаете из этого номера.

С уважением,  
шеф-редактор Николай Кочелягин

карты в руки
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продуктовая корзина 
Справедлива ли цена  
на хлеб?

Страхование сельскохозяйственных животных  
с господдержкой. итоги первых трех кварталов
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 В   Федеральном бюджете на 2013 
год на компенсацию части стра-
ховой премии при страховании 

сельскохозяйственных животных в соот-
ветствии с нормами указанного закона 
было заложено 1 100 887,4 рублей. Кроме 
того, из бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации предполагалось выде-
лить 187 910,5 рублей. Данные объемы 

финансирования позволяли осуществить 
страхование животных в установленные 
сроки и практически закрыть заявленную 
регионами потребность.

Несмотря на все указанные обсто-
ятельства и наличие интереса первые 
договоры были заключены существенно 
позже. Страхование сельскохозяйствен-
ных животных не могло осуществляться 

по причине ряда обстоятельств, к кото-
рым можно отнести как технические —  
отсутствие ряда подзаконных актов, так 
и экономические — средства были до-
ведены до субъектов с задержкой. 

Отсутствие подзаконных актов 
Минсельхоза России, включая План 
сельскохозяйственного страхования, 
перечень заразных заболеваний жи-
вотных и порядок отбора независимых 
экспертов в области животноводства 
сформировали пробел, который не мог 
быть разрешен участниками правоот-
ношений по страхованию.
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Минсельхоз РФ инициировал 
создание сети оптовых 
продуктовых центров 
«Роспродсеть»

Цены на зерно 
растут во всех регионах России

Погектарные субсидии 
в 2014 году могут увеличить 
на 10 млрд руб.

Министерство сельского хозяйства РФ инициировало создание сети производствен-
но-логистических центров продуктов питания «Роспродсеть». Соответствующий 
приказ о создании межведомственной рабочей группы по созданию такой сети под-
писал министр сельского хозяйства Николай Федоров.

На предыдущей неделе наблюдалась положительная динамика по ценам на зерно во 
всех зернопроизводящих регионах страны. Так, в ЦФО цена пшеницы 3 класса вырос-
ла в среднем на 150 руб./т, пшеницы 4 и 5 классов и продовольственной ржи — на 100 
руб./т, а стоимость остальных зерновых культур находились на уровне прошлой 
недели, сообщает Национальный союз зернопроизводителей (НСЗ).

Минсельхоз России предлагает увеличить запланированные погектарные субсидии, 
направляемые на поддержку агропромышленного комплекса, в 2014 году  
на 10 млрд рублей.

Р уководителем рабочей группы назначен заместитель главы Минсельхоза России 
Илья Шестаков.
В министерстве предполагают, что сеть позволит создать систему оптового продо-

вольственного товарооборота как необходимого элемента рыночной инфраструктуры.

В Южных регионах страны продо-
вольственная пшеница подорожала 
в среднем на 50 руб./т, фуражная 

пшеница и фуражный ячмень — на 100 
руб./т, а по кукурузе отмечалось незначи-
тельное снижение (-50 руб./т).

В Поволжье ценовые показатели на 
зерно поднимались более активно. Так, 
рост стоимости пшеницы находился на 
уровне 150–200 руб./т, фуражный ячмень 
и продовольственная рожь также подоро-
жали на 150 руб./т.

На Урале цена пшеницы выросла в 
среднем на 100–150 руб./т, фуражной пше-
ницы — на 50 руб./т, а стоимость фураж-
ного ячменя и продовольственной ржи 
осталась на уровне прошлой недели.

В Сибири ценовые котировки на 
прошедшей неделе менялись слабо. Так, 
пшеница 3 класса подорожала в среднем 
на 50 руб./т, продовольственная рожь —  
на 100 руб./т, а по остальным зерновым 
культурам изменение стоимости не на-
блюдалось.

«Мы оценивали дополнительные заявки по несвязанной поддержке растение-
водства (погектарная поддержка) и пришли к выводу, что этот вид поддерж-
ки должен быть дополнительно профинансирован не менее чем на 10 млрд 

рублей», — отмечает заместитель министра сельского хозяйства России Дмитрий Юрьев.
По его словам, на будущий год на этот вид поддержки предусмотрено 15 млрд рублей. 

«Таким образом, с учетом дополнительных 10 млрд рублей, общий размер поддержки 
составит 25 млрд рублей, этих средств было бы вполне достаточно, чтобы получить при-
личный урожай», — отметил замминистра. В будущем году ведомство рассчитывает на 
получение не менее 90 миллионов тонн зерна.

16+

В ряде регионов бюджетные средства 
используются неэффективно
По данным Минсельхоза России, по состоянию на 5 декабря 2013 года в бюджеты 
регионов направлено 95% средств федерального бюджета на поддержку сельского 
хозяйства. 

О днако на начало декабря в Костромской области до получателей доведено 
58% средств, в Карачаево-Черкесской Республике — 59%, в Кабардино-Бал-
карской Республике - 61%, в Курской области - 63%, в Краснодарском крае —  

65,5%, а в Республике Северная Осетия - Алания - всего 44%. Всего в 2013 году 
Минсельхоз направил в регионы около 200 млрд рублей на господдержку сельского 
хозяйства.
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Некуда расти: ставки  
по кредитам повышаться 
не будут Банковские эксперты пояснили газете Ведомости 

АПК, что катастрофы ждать не стоит: резкого 
повышения ставок не будет, однако требования  
к заемщикам могут быть ужесточены.

Директор Московского Филиала  
КБ Энерготрансбанк  
Павел Сакадынский

Мне кажется, что мэтр нашей экономиче-
ской мысли Евгений Григорьевич Ясин 
здесь оказался не вполне правильно 

понят. Речь в его статье шла лишь о применении 
принципов так называемой «рейганомики» (эко-
номический курс Рональда Рейгана, президента 
США в 1980-е годы — прим. ред.). А именно: ста-
вить во главу угла не частные и государственные 
расходы, а сбережения, при снижении налоговой 
нагрузки (предельных ставок на прибыль кор-
пораций и личных доходов), сокращении потре-
бительского спроса. Именно в этом плане повы-
шение процентных ставок является стимулом для 
притока капитала и, соответственно, безинфляци-
онного роста. 

Это, конечно, рецепт, но разработан он был 
в условиях резкого роста издержек в американ-
ской экономике из-за роста цен на нефть в конце 
1970-х годов и для совершенно другой структуры 
экономики. 

Однако только элементы этой системы могут 
быть использованы у нас. То есть при снижении 
затрат внутри отрасли (допустим из-за налоговых 
льгот, сокращения социальных выплат) норма до-
ходности капитала повышается и, соответственно, 
кредитовать можно под более высокую ставку, что 
интересней для банков и инвесторов. Возникающий 
при этом рост производства с лихвой возвращает 
налоги и социальные льготы. В текущей же россий-
ской экономической ситуации никакого ужесточе-
ния монетарной политики в форме роста ставок по 
кредитам не будет. Наоборот, мы видим отчетливые 
призывы к снижению процентных ставок, и видим 
увеличение налогового давления на субъекты пред-
принимательства и домохозяйства (пенсионная 
реформа, в частности). Ни подъемом, ни снижением 
процентных ставок (монетарными методами) уже не 
решить проблем. Это время упущено.

В России малый и средний бизнес никогда не 
был обласкан кредиторами. Хоть и говорят со всех 
трибун и экранов про внимание к МСБ — сто раз 
«сахар» скажи, во рту слаще не станет. Особенно 
тяжело с кредитованием сельхозпредприятий. На 
01.02.2013 г., по данным ЦБ РФ, 26% у коммерче-
ских банков шло на кредитование торговли, 9,7% —  
обрабатывающих производств, 6% строитель-
ства, 4,3% производство электроэнергии и только 
1,4% на кредитование сельского хозяйства. Здесь 
сказывается специфика отрасли. Разрыв между 
расходами и поступлением средств от реализации 
продукции требует авансирования заемного капи-
тала. На 75–80% изношенные основные средства не 
могут являться залогом. Добавьте сюда сезонность 
и низкую финансовую дисциплину хозяйств (очень 
часто предприятия АПК тратят инвестиционные 
средства на пополнение оборотного капитала — 
покупку зерна, фуража и пр., и, наоборот, тратят 
короткие оборотные деньги на капстроительство). 

Так что не надо готовиться к ужесточению 
требований со стороны кредиторов — они и так 
запредельны. Впрочем, некоторые коммерческие 
банки с пониманием относятся к проблемам сель-
хозпроизводителей. Изыскивают нестандартные 
схемы работы с залогами земли, используют про-

стые складские свидетельства в качестве залогов, 
двойные складские свидетельства. Все зависит от 
желания и профессионализма сотрудников банка 
и квалификации руководителей предприятия. 
Как говорят, в сельском хозяйстве узбек заменяет 
четырех русских, китаец — двух узбеков… главбу-
ха не заменит никто.

Руководитель департамента  
кредитных рисков банка «БКС  
Премьер» Наталия Хахалина

Т екущая экономическая ситуация в РФ не 
позволяет со всей определенностью про-
гнозировать действия государственных ор-

ганов в сфере регулирования финансового рынка. 
Фактически «нулевой» рост экономики России, 
дефицит бюджета, снижение уровня доходов на-
селения никоим образом не стимулирует спрос на 
кредитование. С этой стороны нельзя говорить о 
возможном росте процентной ставки по креди-
там, который являлся бы следствием «кредитного 
бума». 

Проводимая Центральным Банком монетар-
ная политика выглядит сдерживающей. Росту 
ставок кредитования могли бы способствовать 
инфляционные процессы, однако экономических 
предпосылок для разгона инфляции в настоя-
щий момент нет, и она сохраняется на уровне 
прошлого года. Возможно, планы Центрального 
Банка РФ по расширению вплоть до его полной 
отмены в 2015 году плавающего коридора бива-
лютной корзины окажут давление на инфляцию, 
и снизившийся курс рубля в среднесрочной 
перспективе потянет цены вверх.

Следует отметить, что понизившийся спрос на 
кредитование вынудил банки обратить внима-
ние на заемщиков, ранее не являвшихся для них 
целевой аудиторией, чьи финансовые показатели 
не были в достаточной степени приемлемыми 
для одобрения выдачи им кредита. Как следствие, 
это вызвало ухудшение качества кредитного 
портфеля и рост уровня просрочки. Данное 
обстоятельство не осталось без внимания Цен-
трального Банка, который в рамках тематических 
и комплексных проверок стал более внимательно 
относиться к оценке банками финансового по-
ложения заемщиков, качества предоставленного 
обеспечения и целевого использования кредита. 
Также ЦБ были внесены изменения в норматив-
ную базу, ужесточающие требования к потенци-
альным заемщикам, не исполнять которые банки 
просто не могут. 

Таким образом, в среднесрочной перспективе 
можно обоснованно предполагать, что требова-
ния к потенциальным заемщикам также будут 
ужесточены, что затруднит им доступ к кредит-
ным ресурсам.


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Е сли говорить о рынке МСБ, то ставки 
для бизнеса в секторе все еще весьма 
высоки. Сектор является достаточ-

но рисковым для банков, в последние годы 
увеличивается просрочка, что по идее должно 
подтолкнуть ставки вверх. Однако усиление 
конкуренции на рынке за счет госбанков и 
микрофинансовых организаций поможет их 
сдерживать. Ставка по залоговому кредито-
ванию для МСБ составляет сейчас в среднем 
14–17% годовых, по беззалоговым кредитам 
может доходить до 23%. 

Если говорить о процентных ставках для 
крупного корпоративного бизнеса, то сегодня 
существует серьезный разрыв процентных 
ставок по кредитам в зависимости от нали-
чия или отсутствия обеспечения, а также в 
зависимости от финансового состояния. Так, 
очень высокими, на уровне 16–18% годовых, 
являются ставки для беззалоговых кредитов 
и при финансовом состоянии заемщика ниже 
среднего. Для заемщиков с хорошим финан-
совым состоянием и при наличии ликвидного 
обеспечения ставки по рынку могут быть низ-
кими и достигать 7%. Так, если брать в расчет 
среднюю компанию с прозрачной финансовой 
и юридической структурой, устойчивой моде-
лью развития и хорошей кредитной историей, 
неким условным ориентиром может служить 
уровень в 14,5 процента для клиентов средних 
банков и 12,5 процента — в крупных кредит-
ных организациях. 

В ближайшее время мы не видим предпосы-
лок для снижения ставок в сегменте кредито-
вания крупного бизнеса. Ставки будут расти 
на фоне продолжающейся нестабильности 
в мировой экономике, волатильности курса 
рубля и отсутствия положительных кратко-
срочных прогнозов по росту российского ВВП. 
Да и спектр источников фондирования для 
банков оставляет желать лучшего.

Директор департамента  
корпоративного бизнеса Росгосстрах 
Банка Наталия Блинова
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