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ûáîðû1 ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äåìî-

êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé 
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçà-
öèþ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, òàê 
êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.3 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2, åäèíñòâåííûì èñòî÷íè-
êîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä. Â ñîîòâåòñòâèè 
æå ñ ÷.2 ñò.3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü 
íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. 

Ñëåäóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê 
ìíåíèþ À.Õ. Ðóìïåëü î òîì, ÷òî 
âûáîðû – ýòî êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è íå óðåãó-
ëèðîâàííûõ ïðàâîì, öåëüþ è ðå-
çóëüòàòîì êîòîðûõ, íà îñíîâå 
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ èç-
áèðàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è 
èçáðàíèå ëèö, êîòîðûì íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê áóäåò ïîðó÷åíî 
ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûìè 
äåëàìè3. 

Êàê îòìå÷àåò Ê. Êèñåëåâ4, ìó-
íèöèïàëüíûå âûáîðû îáëàäàþò 
ñâîéñòâàìè íîðìàëüíîñòè, îáû-
äåííîñòè è ïåðèîäè÷íîñòè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, è â íàñòîÿùåå 

                                                        
1 Ñîëîâüåâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé Êîíñòèòóöè-
îííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà Þæíî-Óðàëüñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. 
¹3. Ñ.152.  

3 Ðóìïåëü À.Õ. Ïðèíöèïû èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà êàê êðèòåðèé äåìî-
êðàòè÷íîñòè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì. 
Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. – 
Ì., 1993. Ñ.6–7. 

4 Êèñåëåâ Ê. Âûáîðû è ñèìâîëè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà. 2005. 
¹3. Ñ.48. 

âðåìÿ, è â ïåðñïåêòèâå äîñòà-
òî÷íî àêòóàëüíûì áóäåò âîïðîñ î 
òîì, íàñêîëüêî ñóùåñòâóþùàÿ 
ïðîöåäóðà âûáîðîâ ïîçâîëÿåò 
ðåàëèçîâàòü íàðîäó ñâîþ âëàñòü 
è ñâîáîäíî âûðàçèòü ñâîþ âîëþ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ïðè îòâåòå 
íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ÿâëÿåò-
ñÿ àíàëèç ìåõàíèçìîâ ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè, âî ìíîãîì 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçóëüòàòû âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí íà ìóíè-
öèïàëüíûõ âûáîðàõ. 

Íàïîìíèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì «Îá 
îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ»5 ãðàæäàíå è îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå 
ïðîâîäèòü àãèòàöèþ çà èëè ïðî-
òèâ ëþáîãî êàíäèäàòà. 

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ìîæåò 
ïðîâîäèòüñÿ: 

1) ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè; 

2) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé 
(ñîáðàíèé è âñòðå÷ ñ èçáèðàòå-
ëÿìè, ïóáëè÷íûõ ïðåäâûáîðíûõ 
äåáàòîâ è äèñêóññèé, ìèòèíãîâ, 
øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, èíûõ 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé); 

3) ïóòåì âûïóñêà è (èëè) ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àòíûõ, àóäèî-
âèçóàëüíûõ è èíûõ àãèòàöèîííûõ 
ïðåäâûáîðíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ïðè ýòîì îñîáî óêàçûâàåòñÿ, 
÷òî êàíäèäàòû è èõ óïîëíîìî÷åí-

                                                        
5 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îáåñïå-

÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è 
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 26.11.96 ¹138-
ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 
22.06.1998 ¹85-ÔÇ, îò 21.07.2005 
¹93-ÔÇ) // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹49. Ñ.5497; 
1998. ¹26. Ñ.3005; 2005. ¹30 (÷.1). 
Ñ.3104. 

íûå ïðåäñòàâèòåëè íå âïðàâå 
ïåðåäàâàòü èçáèðàòåëÿì ìàòåðè-
àëüíûå öåííîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíå-
íèå ïðåäâûáîðíîé îðãàíèçàöè-
îííîé ðàáîòû, ïðîâîäèòü ëüãîò-
íóþ ðàñïðîäàæó òîâàðîâ, áåñ-
ïëàòíî ðàñïðîñòðàíÿòü ëþáûå 
òîâàðû, çà èñêëþ÷åíèåì ïå÷àò-
íûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå çíà÷êîâ, 
ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûõ äëÿ 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.  

Êàíäèäàòû è èõ óïîëíîìî÷åí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè íå âïðàâå 
ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè âîçäåéñòâîâàòü íà èç-
áèðàòåëåé îáåùàíèÿìè ïåðåäà÷è 
èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ 
áóìàã è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã. 
Ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè äî ïîäâåäå-
íèÿ îáùèõ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íå 
äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå êàíäè-
äàòàìè, èçáèðàòåëüíûìè îáúå-
äèíåíèÿìè áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëîòåðåé íà 
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. 

Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûå íîð-
ìû îðèåíòèðîâàíû íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ïîäêóïà èçáèðàòåëåé, 
êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
ñîâîêóïíîñòü íåçàêîííûõ ìåòî-
äîâ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â îáìåí íà 
äåíåæíûå ñóììû, öåííûå áóìàãè 
èëè òîâàðû, à òàêæå îáåùàíèÿ 
ðàçäà÷è ýòèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã 
â îáìåí íà ñîîòâåòñòâóþùåå ãî-
ëîñîâàíèå6.  

Ñóùåñòâóåò íåìàëî ðàçíîâèä-
íîñòåé ïîäêóïà èçáèðàòåëåé, 
îòíîñèìûõ ê òàêîâûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è 
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé: ðàçäà÷à 
òîâàðîâ, ñóâåíèðîâ, ïðîäóêòîâûõ 
íàáîðîâ è öåííûõ ïîäàðêîâ îò 
èìåíè êàíäèäàòà, ïðîâåäåíèå 
áåñïëàòíûõ êîíöåðòîâ, îêàçàíèå 
áåçâîçìåçäíî ïëàòíûõ óñëóã. Îä-

                                                        
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Ì.,1997. Ñ.141. 
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