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Â ïåðèîä ñ 1 ïî 16 àïðåëÿ 2005 

ãîäà â ðàìêàõ Ïëàíà ðàáîòû Ñîþçà 
ãîðîäîâ Öåíòðà è Ñåâåðî-Çàïàäà 
Ðîññèè íà 2005 ãîä â ã. Ïåòðî-
çàâîäñêå áûë ïðîâåäåí çàî÷íûé ñå-
ìèíàð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ öåëüþ îïðå-
äåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, âûÿâëåíèÿ 
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ïðîáëåì è 
âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ, 
íà îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ áûë ïðî-
âåäåí ìîíèòîðèíã îòäåëüíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ÷ëåíàìè Ñîþçà ãîðîäîâ Öåíòðà è 
Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè. Àíàëèç ñî-
ñòîÿíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì áûë îñó-
ùåñòâëåí íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ 
äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ, ïóáëèêàöèÿõ ÑÌÈ. Â 
àíêåòèðîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
ñëåäóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ: Àðõàíãåëüñê, Áîðîâè÷è, 
Âåëèêèé Íîâãîðîä, Âëàäèìèð, 
Âîëîãäà, Èâàíîâî, Êèðîâ, Êî-
ðÿæìà, Êîñòðîìà, Ïåòðîçàâîäñê, 
Ïñêîâ, Ñåâåðîäâèíñê, Ñûêòûâ-
êàð, Òâåðü, Òèõâèí, ×åðåïîâåö, 
ßðîñëàâëü. Ñòðóêòóðà, ïðåäëàãàå-
ìîé ê çàïîëíåíèþ àíêåòû, ïðåäïî-
ëàãàëà âûÿñíåíèå ñëåäóþùèõ êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àíàëèçà:  

• ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ÔÇ 
¹131, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíóþ 
îðãàíèçàöèþ, ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;  

• èçìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíå-
íèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé 
íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;  

• ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ. 

Ñòðóêòóðà àíêåòû îáóñëàâëèâàåò-
ñÿ ñëåäóþùèì: 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïîäïèñàí íîâûé Ôåäåðàëü-
íûé Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ÐÔ». Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ 
íîâîãî çàêîíà íàïðàâëåíû íà ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçìåíåíèå åãî 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, îáú-
åìà ïîëíîìî÷èé, ðàñïðåäåëÿåìûõ 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ò. ä. Îáúåì 
èçìåíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûé íîâûì 
çàêîíîì, äîñòàòî÷íî âåëèê, ÷òî äå-
ëàåò íåâîçìîæíûì îäíîìîìåíòíîå 
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ÂÖÈÎÌ 

Ìîðàëü è ïîëèòèêà  
â Ðîññèè 

Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
(ÂÖÈÎÌ) ïðåäñòàâëÿåò 
äàííûå î òîì, êàêîé ðîñ-
ñèÿíå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå 
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 
íðàâñòâåííîñòè è «ìîðàëü-
íûé ðåéòèíã» ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, à òàêæå êîãî íàøè 
ñîîòå÷åñòâåííèêè ñ÷èòàþò 
«ñîâåñòüþ íàöèè», ñâîèì 
íðàâñòâåííûì îðèåíòèðîì. 

Äâå òðåòè ðîññèÿí (66%) 
ïîëàãàþò, ÷òî áåç ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïîääåðæèâàòü ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííûé êëèìàò 
â îáùåñòâå íåâîçìîæíî. Êà-
æäûé ÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò 
(26%) ðàñöåíèâàåò äåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå êàê 
âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ 
æèçíü ÷åëîâåêà. Çà ó÷àñòèå 
ãîñóäàðñòâà â óëó÷øåíèè 
íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îá-
ùåñòâà âûñòóïàþò áîëåå ïîëî-
âèíû îïðîøåííûõ âî âñåõ äî-
õîäíûõ ãðóïïàõ. Ïðè ýòîì, 
÷åì íèæå äîõîäû îïðîøåí-
íûõ, òåì áîëüøå ñðåäè íèõ 
ñòîðîííèêîâ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ – îò 54% â ãðóïïå ñ äó-
øåâûìè äîõîäàìè ñâûøå 5000 
ðóáëåé â ìåñÿö, äî 69% â 
ãðóïïå ñ äîõîäàìè ìåíåå 1500 
ðóáëåé. Áîëüøèíñòâî ñòîðîí-
íèêîâ «Åäèíîé Ðîññèè», 
ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è «Ðîäèíû» 
ïîëàãàþò, ÷òî áåç ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïðîáëåìû ìîðàëè íå 
ðåøèòü, îäíàêî åñëè â ýëåêòî-
ðàòå ËÄÏÐ çà ó÷àñòèå 53%, 
ïðîòèâ íåãî íåìíîãèì ìåíü-
øå – 45%, òî âûáîð ñòîðîí-
íèêîâ ÊÏÐÔ ïðàêòè÷åñêè 
îäíîçíà÷åí: 77 è 14%. 

Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äîëæíû 
çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè çàùèòû 
ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè, 
ðîññèÿíå îòäàþò ïðèîðèòåò 
òåì, ÷òî èìåþò íåïîñðåäñò-
âåííûé «âûõîä» íà ïîäðàñ-
òàþùåå ïîêîëåíèå – äåòñêèì 
ñàäàì, øêîëàì, ÏÒÓ, âóçàì, 
ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû è äî-
ñóãà. Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ â 
êà÷åñòâå ãëàâíîãî çàùèòíèêà 
îáùåñòâåííîé ìîðàëè ðîññèÿ-
íå âèäÿò Ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû. Íåìàëàÿ ðîëü îòâîäèò-
ñÿ è ìåñòíûì âëàñòÿì, õîòÿ 
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