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1. Организационное управление 
персоналом в нештатных условиях

Э
то управление основано на разработ -
ке возможных сценариев нештатных 
ситуаций и соответствующих действий 

персонала. Среди факторов, которые могут 
являться причиной нештатных ситуаций, 
можно выделить действующие постоянно, с 
большей или меньшей интенсивностью, а 
также те, которые проявляются сравнитель-
но кратковременно (см. табл. 1).
Неблагоприятные постоянно действующие 
факторы приводят к систематическому 
ухудшению экологического состояния вод-
ного объекта (эвтрофирование, токсикация 
биоты, обмеление, заиливание, разрушение 
берегов, подтопление и пр.) и снижению эко-
логической устойчивости экосистемы водно-
го объекта. Отслеживание действия этих 
факторов входит в перечень основных задач 
мониторинга и систем поддержки принятия 
решений. Снижение уровня экологической 
устойчивости может привести к возникнове-

нию быстрых негативных изменений состоя-
ния даже при небольших внешних воздейст-
виях (уменьшение водности в засушливую 
погоду, сильные нагоны, аварийные сбросы и 
пр.), т.е. нештатным ситуациям. 
Кратковременные воздействия могут быть 
аварийными, предсказать точное время, 
место и интенсивность которых априори 
невозможно, а также вполне предсказуемы-
ми при определенном уровне наблюдений, 
т.е. при создании систем мониторинга ава-
рийных ситуаций.
Как отмечалось в [1], мониторинг аварийных 
ситуаций является частью систем монито-
ринга водных объектов и должен обеспечи-
вать поступление оперативной информации 
в соответствии с факторами воздействий на 
водный объект, которые представлены в 
табл. 2.
В оперативном режиме должны контролиро-
ваться гидрологические, гидрофизические и 
гидрохимические показатели, которые поз-
воляют идентифицировать возникновение 
нештатных ситуаций.
При оценке постоянно действующих факто-
ров, которые могут привести к возникнове-
нию нештатных ситуаций, необходимым эта-
пом является оценка допустимых границ 
изменения показателей состояния водного 
объекта. Это, прежде всего, касается гидро-
логических, гидрофизических (температура) 
и гидрохимических показателей. 
Управление персоналом в нештатных ситуа-
циях построено по канонической схеме 
мониторинга событий в контуре управле-
ния посредством выполнения периодичес-
ких и разовых мероприятий. Оно базируется 
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Мониторинг водных объектов      

Таблица 1
Классификация отрицательных воздействий, связанных с водным фактором

Постоянно действующие Кратковременные
Природные Антропогенные Природные Антропогенные

Не завися-
щие от ант-
ропогенных 
факторов 
(АФ)

Возникаю-
щие или 
стимулируе-
мые за счет 
АФ 

Не выходя-
щие за пре-
делы естест-
венных воз-
действий

Выходящие 
за пределы 
естествен-
ных воз-
действий

Не завися-
щие от АФ

Возникаю-
щие или 
стимулируе-
мые за счет 
АФ 

Не выходя-
щие за пре-
делы  естест-
венных воз-
действий

Выходящие 
за пределы 
естествен-
ных воздей-
ствий

Таблица 2
Виды хозяйственной и иной деятельности и соответствующие факторы риска 
нештатных ситуаций на водных объектах, возможные негативные последствия 
и показатели  антропогенной нагрузки на водные объекты

Виды хозяйственной 
и иной деятельности Виды антропогенной нагрузки * Факторы** воздействия

Хозяйственная деятельность на водном объекте

Гидроэнергетика и гидро -
техническое строительство

Поступление загрязняющих веществ; 
изменение объема стока и водного режима; 
береговые и русловые процессы  

ГФ, ГЛ, ГХ, ГБ, ВС
Постоянно действующие
Кратковременные 

Добыча нерудных полезных ископае-
мых, проведение строительных и 
иных работ, связанных с использо-
ванием дна водных объектов

Поступление загрязняющих веществ; 
площадь изымаемых участков; береговые 
и русловые процессы  уменьшение количест-
ва биоресурсов

ГФ, ГЛ, ГХ, ГБ
Постоянно действующие
Кратковременные 

Водный транспорт

Поступление загрязняющих веществ; шум, 
вибрация, электромагнитные излучения; 
береговые и русловые процессы; уменьшение 
количества биоресурсов

ГФ, ГЛ, ГХ, ГБ Постоянно 
действующие
Кратковременные 

Лесосплав
Поступление загрязняющих веществ; 
засорение топляком; уменьшение количества 
биоресурсов

ГЛ, ГХ, ГБ
Постоянно действующие

Хозяйственная деятельность на водосборе

Промышленная и другая хозяйст вен-
ная деятельность, коммунальное 
и сельское хозяйство, транспорт

Поступление загрязняющих веществ, тепла; 
изменение объема и режима стока; береговые 
и русловые процессы  

ГФ, ГЛ, ГХ, ГБ, ВС
Постоянно действующие
Кратковременные 

Примечания:
*Перечень показателей антропогенной нагрузки может быть сокращен 
или дополнен в зависимости от конкретных природных условий и осо-
бенностей хозяйственной деятельности на данном водном объекте.
**ГФ – гидрофизические, ГЛ – гидрологические, ГХ – гидрохимические, 
ГБ – гидробиологические, ВС – изменения на водосборной территории

на предварительном долгосрочном планиро-
вании командным пунктом разнообразных 
сценариев поведения исполнителей, а также 
последующее управление реализацией плана 
мероприятий и контроль исполнения. 
Выдача информации возможна в различных 
разрезах (по планам, событиям, исполните-
лям, мероприятиям, типам контроля и др.). 
Подсистема может использоваться в режиме 
учебного тренажера с универсальным инст-
рументом создания, отладки сценариев пове-
дения персонала в нештатных и чрезвычай-
ных условиях.

2. Организационное обеспечение 

Э
то обеспечение строится как сервис дол-
госрочного планирования и мониторинга 
исполнения план-графиков мероприя-

тий, связанных с проведением экологи чес кого 
мониторинга, включая измерения, обработку 
и рассылку обобщенной отчетно-аналитичес-
кой информации. Выдача информации по 
план-графикам возможна в различных разре-
зах (по исполнителям, мероприятиям, типам 
контроля и др.). Указанная система предна-
значена для автоматизации процессов, коор-
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динации и контроля командной работы пер-
сонала (экологов, прибористов-измерителей, 
химиков и аналитиков, обрабатывающих и 
интерпретирующих результаты) как необхо-
димого условия выполнения функций АСМ 
ВО в штатных и нештатных условиях.

3. Службы стратегической экологической 
системы слежения и защиты (ССЗ)
регионального и бассейнового уровня 

М
ониторинг интегральных показателей 
состояния экосистемы предполагает 
организацию диагностически-прогно-

зирующей системы наблюдений, ориентиро-
ванной на оперативное и долгосрочное 
управление. В контуре оперативного управ-
ления состояние экосистемы может оцени-
ваться с использованием ранговой шкалы: 
состояние благоприятное, удовлетворитель-
ное, неблагоприятное, чрезвычайное, аварий-
ное. При этом время получения, обработки, 
анализа информации и выработки управлен-
ческих решений должно составлять не более 
десятка минут. Долгосрочное управление 
нацелено на решение стратегических и так-
тических задач на основе ретроспективного 
анализа многолетней информации и показа-
телей, усредненных за месяцы и годы. Задачи 
долгосрочного управления могут формули-
роваться в терминах экозонирования.
Экозонирование основано на классификаци-
онных признаках акватории (территории). В 
частности, оно может базироваться на интег-
ральных оценках экологического состояния 
или оценках экологического риска. 
Экозонирование определяет приоритетные 
направления экополитики, включающей раз-
работку мероприятий, направленных на сни-
жение уровней риска и восстановление нару-
шенного состояния. Типовыми экозонами 

водных объектов являются русловые участки, 
зоны застойных явлений (заливы озер и водо-
хранилищ), зоны рекреации, зоны биологи-
ческой продуктивности (например, нере-
стовые участки), особо охраняемые аква -
тории, водоохранные зоны и др. Для экозон 
каждого типа устанавливаются количествен-
ные и качественные нормы водопользования 
и водоохраны, включая нормативы допусти-
мых воздействий.

4. Мониторинг деятельности  
предприятий – источников загрязнения

В этот вид мониторинга включается:
 электронная эколого-технологическая пас-
портизация предприятий-загрязнителей;
 электронный документооборот с органами 
экологического и технологического надзора 
и природоохранными организациями;
 описание и отчеты (оперативные и усред-
ненные за определенный период функциони-
рования) по результатам деятельности сис-
темы контроля сброса вредных веществ в 
водные объекты в ходе штатной производ -
ст венной деятельности предприятий-загряз-
нителей;
 разработка проектов нормирования сбро-
сов веществ и микроорганизмов, а также без-
возвратного водоотбора и пр.;
 оценка экологических рисков;
  планирование мероприятий по охране 
окружающей среды.
Система электронной эколого-технологичес-
кой паспортизации предприятия-загрязните-
ля включает мониторинг техногенной 
нагрузки, оказываемой предприятием-за-
грязнителем на окружающую среду. Целесо-
образно также организовать электронный 
архив данных, соответствующих содержанию 
экологического документооборота предпри-
ятий с природоохранными организациями, 
включая форму 2 ТП (водхоз), проекты и 
утверждения НДС, НДВ и пр.
Целесообразной формой участия предпри-
ятий в природоохранной деятельности в 
по следние годы стало внедрение систем 
экологического менеджмента и их сертифи-
кация на соответствие стандартам серии 
ИСО 14000. Как известно, начальной стади-
ей этой работы является предварительная 
экологическая оценка, позволяющая оце-
нить уровень отрицательных воздействий 
на окружающую среду и наметить приори-
тетные направления экологической деятель-
ности предприятия. 
В частности, эта форма внутреннего (или 
внешнего при сертификации) экологическо-
го аудита используется для оценки экологи-
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