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Проблематика и решение 

С 1 января 2006 года вступил 
в силу Федеральный закон ¹94-
ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд», строго регламентирующий 
процесс закупок и обязывающий 
следовать вновь введенным про-
цедурам. Государственные и му-
ниципальные органы власти, 
бюджетные учреждения всех 
уровней на территории всей 
страны столкнулись с проблема-
ми увеличившегося во много раз 
документооборота, необходимо-
стью сократить время анализа и 
принятия решений, неспособно-
стью оперативно получать точ-
ную информацию о состоянии 
процесса закупок. 
В течение последующих лет Фе-

деральный закон ¹94-ФЗ изменял-
ся и дополнялся много раз. Было 
принято большое количество Поста-
новлений Правительства РФ и дру-
гих регулирующих процедуру заку-
пок актов. 
Специалисты бюджетных учреж-

дений, работающие в сфере госу-
дарственных / муниципальных заку-
пок, сталкиваются с проблемой вво-
да новых процедур, ведения множе-
ства регистров учета, появления 
иных условий в процессах размеще-
ния закупок. 
Как решить эти проблемы? Что 

можно предпринять? 
Вариант решения поставленных 

задач – автоматизированная систе-
ма с четкими, едиными для всех 
правилами, система, увязывающая 
всех участников процесса государ-
ственных / муниципальных закупок в 
одном центре управления, система, 
в которой рутинные, не требующие 

творческих решений операции вы-
полнялись бы автоматически, систе-
ма, позволяющая в «режиме реаль-
ного времени» получать истинную 
картину и контролировать состояния 
процессов государственных / муни-
ципальных закупок. 
Такой системой, решающей эти и 

многие другие задачи, стоящие пе-
ред государственными/муниципаль-
ными заказчиками, является автома-
тизированная система организации 
закупок и электронной торговли 
«АЦК-Государственный / Муници-
пальный заказ». 
С системой «АЦК – Государст-

венный / Муниципальный заказ»: 
• исключена необходимость руч-

ного согласования документации 
бюджетными учреждениями, зани-
мающего массу рабочего времени, – 
согласование будет занимать счи-
танные минуты; 

• упрощается поиск большого 
количества нужных документов для 
составления отчетов; 

• сотрудники забудут, что такое 
тысячи файлов с протоколами и из-
вещениями, неструктурированно 
хранящимися в их компьютерах; 

• руководители смогут оператив-
но получать истинную картину о со-
стоянии процедур закупок. 

«АЦК – Государственный/ Му-
ниципальный заказ» – это: 

• единая база данных для всех 
участников государственных / муни-
ципальных закупок; 

• электронный документооборот 
между всеми участниками закупок; 

• четкая, понятная и прозрачная 
логика работы; 

• безопасная, масштабируемая 
многозвенная архитектура; 

• возможность удаленной работы 
посредством различных каналов 
связи и типов подключения; 
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производителей на другие пер-
спективные рынки.  

В управленческих структу-
рах Российской Федерации 
нет масштабной практики вне-
дрения систем менеджмента 
качества, соответствующих 
международным стандартам 
серии ИСО 9000:2008. Од-
нако, учитывая российскую 
специфику и менталитет, сло-
жившуюся практику реализа-
ции реформ на местном уров-
не,  внедрение данных меха-
низмов крайне необходимо. 
Использование дополнитель-
ных внешних стимулов кон-
троля, которым будет, по сути, 
являться сертификат системы 
менеджмента качества, позво-
лит не только более ответст-
венно относиться к выполне-
нию должностных обязанно-
стей, но и обеспечит постоян-
ное совершенствование ис-
пользуемых процедур и про-
цессов, в том числе направлен-
ных на удовлетворение по-
требностей жителей региона, 
создание условий для ком-
фортного проживания на дан-
ной территории. Кроме того, 
сертификация деятельности 
органов государственной вла-
сти и местного самоуправления 
обеспечит дополнительную 
возможность интеграции в Ев-
ропейскую систему стандарти-
зации услуг. 

ОЙ КАК ТОЧНО-ТО 

Н. Семечкин∗ 

Феномен группомыслия 
Анализируя пагубные ре-

шения, вызывавшие кризисы и 
тяжелые последствия, амери-
канский исследователь Ирвин 
Дженис пришел к выводу, что 
причиной возникновения таких 
решений послужила обстанов-
ка, атмосфера, складывавшая-
ся во властных группах. Обна-
руженный феномен он назвал 
«огрупплением мышления»
(groupthink) (Дженис И., 
1971). Сам Дженис отмечает, 
что идея о групповом мышле-
нии возникла у него, когда он 
читал воспоминания одного из  
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