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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
 

 
íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîàíà-
ëèçèðîâàí îïûò ñóáúåêòà 

Ôåäåðàöèè ïî ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè êðóãà âîïðîñîâ, 
èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå è ìå-
ñòíîå çíà÷åíèå, îáîñíîâàíèþ 
íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, óêàçàííîãî 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Áîëüøîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàäà÷àì 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûì èìóùåñòâîì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïåðåäàâàåìûì ïîëíîìî÷è-
ÿì è âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ çà åãî ðåàëè-
çàöèåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çà èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû. 
Îñîáî ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé, ñâÿçàííûå ñ ïåðñïåêòè-
âîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
äà÷è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2009 ãîäû. 

Îñòðîòà1 ïðîáëåìû â ñôåðå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ïîñòàíîâêà âîïðîñà î 

                                                        
1 Îâñÿííèêîâ Ñ.À., ìèíèñòð Ñàðà-

òîâñêîé îáëàñòè – ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèòåòà ïî ðàáîòå ñ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèÿìè 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè; 

Æóðèê Ò.Â., íà÷àëüíèê îòäåëà ïî 
ðàáîòå ñ âûáîðíûìè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ïî 
ðàáîòå ñ òåððèòîðèÿìè è âûáîðíûìè 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîìèòåòà ïî ðàáîòå ñ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèÿ-
ìè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 

íåîáõîäèìîñòè ýôôåêòèâíîãî è 
êîìïëåêñíîãî åãî ðåøåíèÿ îáó-
ñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûì èìóùåñòâîì. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà 
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ) 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíê-
öèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ 
ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî 
îáúåêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãó-
ëèðóåìàÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîðÿäîê å¸ îáðàçîâàíèÿ, 
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ çàêðåïëåíû â ÃÊ ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹131-ÔÇ, 
äðóãèõ çàêîíàõ è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò è 
îñîáåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäè íèõ ñëåäó-
åò íàçâàòü ñëåäóþùåå. Êàê ñîá-
ñòâåííèêè ñâîåãî èìóùåñòâà 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ 
íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà è âû-
ñòóïàþò â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ â êà÷åñòâå âïîëíå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ, ðàâíîïðàâíûõ è 
èìóùåñòâåííî îáîñîáëåííûõ 
ñóáúåêòîâ. Ïîïûòêè ôåäåðàëüíîé 
âëàñòè óñòàíàâëèâàòü äëÿ äðóãèõ 
ïóáëè÷íûõ ñîáñòâåííèêîâ ñëó÷àè 
ðàñïîðÿæåíèÿ èõ èìóùåñòâîì 
(íàïðèìåð, îïðåäåëÿòü îáúåêòû 
ïðèâàòèçàöèè) íå ìîãóò áûòü 
ïðèçíàíû îñíîâàííûìè íà çàêî-
íå. Íå ñëó÷àéíî ñò.217 ÃÊ ÐÔ 
ðàçðåøàåò óñòàíàâëèâàòü ñïåöè-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèøü 
ïîðÿäîê (ñïîñîáû, ïðîöåäóðó) 
ïðèâàòèçàöèè, íî íå å¸ îáúåêòû. 

Èìåííî ïîýòîìó Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ, å¸ ñóáúåêòû íå îòâå-
÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ïîñëåä-
íèå íå îòâå÷àþò ñâîèì èìóùåñò-
âîì ïî îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ è å¸ 
ñóáúåêòîâ, åñëè òîëüêî êòî-ëèáî 
èç íèõ íå ïðèíÿë íà ñåáÿ ñïåöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ (ïîðó÷èòåëüñò-
âî) ïî îáÿçàòåëüñòâàì äðóãîãî 
ñóáúåêòà (ñò.126 ÃÊ ÐÔ).2  

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ: 

– îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè 
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíà, ñ èíòåðå-
ñàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà; 

– ðàçíîâèäíîñòüþ îáùåñò-
âåííîé (ïóáëè÷íîé) ñîáñòâåííî-
ñòè, âîïëîùàþùåé ñîâîêóïíîñòü 
ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è âëà-
ñòüþ. 

Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âëàäåíèþ, 
ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ 
îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (èìóùåñòâî, çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, âîäíûå îáúåêòû, 
æèëèùíûé ôîíä, àâòîìîáèëüíûå 
äîðîãè, ëåñíûå óãîäüÿ è ò.ä.) â 
öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óñëóãàìè íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óïðàâëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå: 
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, îðãàíèçàöèè èõ îñóùåñòâ-

                                                        
2 Ñì.: Ìîäèí Í.À. Ìóíèöèïàëüíàÿ 

ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ 
îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // 
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2002. ¹3. 
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