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Âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäà ê ïðåäúÿâëåíèþ íàñåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêè 
îáîñíîâàííîé ñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì íå òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íî 
è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.1 

È çäåñü íåëüçÿ íå ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî ðîñò öåí 
è òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ îêàçûâàåò íåïîñðåäñò-
âåííîå âëèÿíèå íà èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ðîñò âå-
ëè÷èíû ïëàòåæà ïîòðåáèòåëÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ. 

Ïåðâàÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ òàðèôîâ íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, òî çäåñü íåîáõîäèìî âíåñòè ÿñ-
íîñòü. Ñòðóêòóðà çàòðàò, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó 
òàðèôà â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè, íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíèõ 10–12 ëåò ìåíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íî. (Ñì. òàáë.) 

¹ 
ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå  
ñòîèìîñòè çàòðàò 

Äîëÿ â  
òàðèôå (%) 

  1992 2004 

1. Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, âñåãî 45,0 56,0 

1.1. 
Ïåðâè÷íûå ýíåðãîðåñóðñû 
(ãàç, ìàçóò, óãîëü) 

20,0 25,0 

1.2. 
Âòîðè÷íûå ýíåðãîðåñóðñû 
(ýëåêòðîýíåðãèÿ) 

16,0 20,0 

1.3. Ñûðüå, ìàòåðèàëû  9,0 11,0 

2. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà  19,0 21,0 

3. Ðåìîíòíûé ôîíä  9,0 5,0 

4. Àìîðòèçàöèÿ  11,0 4,0 

5. Ïðî÷èå ðàñõîäû, âñåãî  16,0 14,0 

5.1. Â òîì ÷èñëå íàëîãè  14,0 13,0 

Èç òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî îêîëî 70% çàòðàò âêëþ-
÷åííûõ â òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè èçìåíÿ-
þòñÿ (óâåëè÷èâàþòñÿ) ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ 
ôàêòîðîâ è êîíå÷íàÿ âåëè÷èíà ïëàòåæà çà âîäó èëè 

                                                           
1 Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð. 

òåïëî ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò öåí íà ýòè âèäû 
ðåñóðñîâ, ñûðüå è ìàòåðèàëû. 

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óâåëè÷åíèÿ ïëàòåæà çà 
ÆÊÓ íàñåëåíèåì îáóñëîâëåíà èçìåíåíèåì (óâåëè-
÷åíèåì) óðîâíÿ îïëàòû (%) íàñåëåíèåì çà ÆÊÓ ñ 
2% îò ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî òàðèôà â 1992 
ãîäó (îñòàëüíîå äîïëà÷èâàëî ãîñóäàðñòâî). 

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä 1997–2004 ãîäîâ áûëî òàê – 
íàñåëåíèþ ïðåäúÿâëÿëàñü ê îïëàòå òîëüêî ÷àñòü (äî-
ëÿ) 35; 50; 60; ò. ä. ïðîöåíòîâ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííûõ òàðèôîâ (ÝÎÒ), îñòàëüíûå ñðåäñòâà (65; 50; 
40 è ò. ä. ïðîöåíòîâ ÝÎÒ) äîëæíû áûëè äàòèðîâàòü-
ñÿ èç áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ. (Ñì. ðèñ.) 

Â öåëîì ïî Ðîññèè ýòà âåëè÷èíà äîëæíà áûëà ñî-
ñòàâëÿòü â 1997 ãîäó îêîëî 180,0 ìëðä. ðóáëåé. Ïî 
ôàêòó íà ýòè öåëè â 1997 ãîäó áûëî íàïðàâëåíî ïî-
ðÿäêà 117,0 ìëðä. ðóáëåé èëè 66% îò ïîòðåáíîñòè. 

Òàêîé ñâîåîáðàçíûé «êàññîâûé ðàçðûâ» â îáúå-
ìå 60–70 ìëðä. ðóáëåé ñóùåñòâîâàë âñå ýòè ãîäû â 
ðàñ÷åòàõ áþäæåòà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû âûïîëíÿë ðîëü ñâîåîáðàçíîãî 
ñòàáèëèçàòîðà ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñòåðèëèçàöèè 
äåíåæíîé ïîëèòèêè. 

À ñ äðóãîé, ê îáðàçîâàíèþ îãðîìíîé (ïîðÿäêà 
300,0 ìëðä. ðóáëåé) äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ó 
äåñÿòêà òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ â ýòè ãîäû ñèñòåìà 
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè äëèòåëüíîå âðåìÿ ÿâëÿëîñü â êàêîé-
òî ìåðå ñâîåîáðàçíûì äåìïôåðîì, ñäåðæèâàþùèì 
èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå. 

Îñîáåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì â óñëîâèÿõ 
êîãäà èçæèâàåòñÿ ïðèíöèï äàòèðîâàíèÿ öåí è òà-
ðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ èç áþäæåòà è îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïåðåõîä ê àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòå ìàëîèìó-
ùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ïî îïëàòå ÆÊÓ. Òî åñòü 
ðå÷ü èäåò î ïåðåõîäå ÆÊÕ ê íîðìàëüíûì òîâàðíî-
äåíåæíûì îòíîøåíèÿì. 

Òåïåðü äåíüãè íà îïëàòó ÆÊÓ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëü-
íóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà (ëüãîòû, ñóáñèäèè) êîí-
öåíòðèðóþòñÿ ó ïîòðåáèòåëÿ óñëóã è îí «ïîëíûì» 
ðóáëåì ðàññ÷èòûâàåòñÿ çà ÆÊÓ. 

Â ýòîì ãîäó ãîñóäàðñòâî îñîáåííî ïîñòàðàëîñü 
ïî ìàêñèìóìó âûïîëíèòü ñâîè ôèíàíñîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåä ìàëîèìóùèìè è ëüãîòíèêàìè. 
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