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Введение  

∗Муниципальное образование яв-
ляется особым уровнем управления, 
который несет основную функцио-
нальную нагрузку по формированию 
социальной инфраструктуры и пред-
посылок экономического развития 
территории. От стабильности разви-
тия муниципальных образований за-
висит устойчивое позитивное разви-
тие региональной экономики. Ра-
ционализация экономических и со-
циальных отношений в муниципали-
тете является важным условием 
обеспечения комплексного развития 
региона в целом. Для достижения 
позитивного эффекта в развитии 
территории большую роль играет 
правильная и научно обоснованная 
методика разработки и управления 
реализацией стратегического плана 
муниципального образования. В ми-
ровой практике стратегическое пла-
нирование является одним из обще-
признанных инструментов устойчи-
вого социально-экономического 
развития территорий и хозяйствую-
щих субъектов. С конца 1990-х орга-
ны местного самоуправления, ис-
пользуя международный опыт и 
практику советского планирования, 
начали разрабатывать документы 
стратегического планирования. Ко-
личество разработанных планов 
стратегического развития в настоя-
щее время, по разным оценкам, со-
ставляет до нескольких сотен. 
Однако при отсутствии полноцен-

ной нормативно-правовой базы на 
федеральном и региональном уров-
не, регулирующей стратегическое 
планирование, недостаточности на-
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учно-методологической базы, ре-
сурсного обеспечения, органы мест-
ного самоуправления столкнулись с 
трудностями в реализации планов 
стратегического развития. Практи-
ческая реализация современных 
подходов к управлению стратегиче-
ским развитием на местном уровне 
осложняется рядом обстоятельств. В 
большинстве муниципальных обра-
зований не в полной мере использу-
ется организационно-управленчес-
кий потенциал, существуют значи-
тельные резервы повышения эффек-
тивности управления местным раз-
витием. Многие муниципальные об-
разования не владеют технологиями 
стратегического управления и пла-
нирования. В существующих планах 
и программах развития пороговые 
значения и целевые ориентиры за-
частую не отвечают реальным по-
требностям местного населения. 
Отдельные планы и программы раз-
вития, разработанные на муници-
пальном уровне, не содержат про-
работанного механизма реализации, 
что приводит к возникновению про-
тиворечий в системе целей и недос-
таточной обеспеченности ресурсами 
процесса управления развитием. 
Таким образом, отсутствие или 

неправильное использование функ-
ции стратегического планирования в 
муниципальном управлении приво-
дит к неопределенности состояния 
муниципальной социально-экономи-
ческой системы в ближайшей пер-
спективе. Стратегический план вы-
полняет функцию противодействия 
отрицательным факторам и усиле-
ния положительных факторов внеш-
ней и внутренней среды для обеспе-
чения стабильного и прогрессивного 
развития муниципального образова-
ния. 

1. Стратегическое 
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Подсознательный образ 
«идеальной» власти радикаль-
но отличается от реального. 
Для идеальных взаимоотно-
шений между народом и вла-
стью характерно единение, 
взаимное уважение и сотруд-
ничество, которое, тем не ме-
нее строится на отношениях 
подчинения народа власти. 
При этом респонденты за-
трудняются назвать перспек-
тивных по их мнению потенци-
альных общероссийских лиде-
ров и имеют смутное представ-
ление о возможной программе 
действий таких лидеров. 
Аналогичное исследование, 

проведенное среди подростков, 
говорит о том, что в России 
подрастает новое поколение с 
иными политическими уста-
новками: акцентом на компе-
тентность власти, сокращение 
дистанции власти и народа и 
запросом на горизонтальные, а 
не вертикальные системы 
взаимоотношений. Это поко-
ление вступит в студенческий 
возраст накануне следующих 
президентских выборов и 
сможет оказывать определен-
ное влияние на ход политиче-
ский событий. 
Психологическое тестиро-

вание показало, что для подав-
ляющего большинства населе-
ния характерно депрессивное 
состояние, которое мы иден-
тифицировали как «синдром 
выученной беспомощности». 
Население предъявляет все 
более осознанный и жесткий 
запрос на обновление феде-
ральной, региональной и мест-
ной власти, но не готово ак-
тивно влиять на политическую 
жизнь ни путем участия в вы-
борах, ни путем протестной ак-
тивности, ни путем осознанно-
го поиска иных решений. 
Результаты пилотного ис-

следования представителей да-
гестанской общины показали 
большие различия в психоло-
гическом состоянии русского и 
дагестанского народов. Для 
дагестанцев оказался нехарак-
терен синдром выученной бес-
помощности, их отличает про-
активная позиция в отношении 
к власти, которой они подсоз-
нательно готовы противосто-
ять. Эти различия, хорошо 
корреспондируются с разли-
чиями в прохождении октябрь-
ских избирательных кампаний. 
В отличие от регионов с пре-
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