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Ë.Þ. Ðîêåöêèé 

ß – Ðîêåöêèé Ëåîíèä, êòî íå 
çíàåò, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî 
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Ñå-
ãîäíÿ ìû ïðîâîäèì ïàðëàìåíò-
ñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó: «Ïðî-
áëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». (…) Çäåñü 
â ïðåçèäèóìå, ðÿäîì ñî ìíîé, 
Êåõëåðîâ Ñàáèð Ãàäæèìåòîâè÷, 
çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
çäåñü ðÿäîì Ñëèâà Àíàòîëèé 
ßêîâëåâè÷, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà. À ãäå-òî åùå áûë Ñåð-
ãåé Íèêîëàåâè÷ Ñàìîéëîâ, íàø 
ãëàâíûé èäåîëîã ïî ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ. Ãäå-òî çäåñü åùå ßêóòîâà 
Ìàðèíà; çäåñü äîëæåí áûòü Ìè-
òèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, ïðå-
çèäåíò Àññîöèàöèè ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé; çäåñü Ìàíîõèíà Ãàëèíà 
Âëàäèìèðîâíà, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäà; ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû, 
ñóäîâ, è, êîíå÷íî, ñïåöèàëèñòû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 1 

Ìû â îêòÿáðå 2005 ãîäà çäåñü 
â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëè 
«êðóãëûé ñòîë» ïðèìåðíî ñ òàêèì 
æå íàçâàíèåì. ×òî èçìåíèëîñü ñ 
ïðîøëîé îñåíè? Åñëè òàê, ïî 
ïðàâäå, ñêàçàòü – íè÷åãî ê ëó÷-
øåìó íå èçìåíèëîñü. Íàîáîðîò, 
â íàøåé òåìå ñòàëî åùå áîëüøå 
ïðîáëåì, ÷åì áûëî. Ýòî íîâûå 
ïîïðàâêè ê çàêîíó î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè, êîòîðûå áûëè 
ïðèíÿòû â êîíöå ãîäà, â ÿíâàðå 
ìåñÿöå. È ìû ïðèãëàñèëè ñåãî-
äíÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðàêòèêîâ, 
ó÷åíûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû åùå â 
óçêîì êðóãó â ìàêñèìàëüíîé ñòå-
ïåíè ðàçîáðàòü òå ïðîáëåìû, è 
íàéòè ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ãëàâíûì 
îáðàçîì ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäãîòîâ-
ëåííûå íàìè ðåêîìåíäàöèè 
îáû÷íî ïðèíèìàþòñÿ çà îñíîâó. 
Íî, òåì íå ìåíåå, âñå ïðåäëîæå-
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íèÿ, êîòîðûå áóäóò âûñêàçàíû, 
ìû òóäà âíåñåì è áóäåì óæå äëÿ 
ñåáÿ ñòàâèòü äëÿ èñïîëíåíèÿ.  

Êàêèå ó íàñ ïðîáëåìû îñíîâ-
íûå åñòü? Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – 
ýòî ïðàâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ýòî 
âàæíåéøåå êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî. Îíî íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè, êîòî-
ðóþ ìû ïîäïèñàëè. Òåì íå ìå-
íåå, ñ ýòîé ñóäåáíîé çàùèòîé ó 
íàñ åñòü ïðîáëåìû.  

Â ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ çà-
êîíà çàêðåïëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü 
Ïðàâèòåëüñòâà äî 1 ÿíâàðÿ 
2005 ãîäà âíåñòè ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæ-
äàíñêèé, Ïðîöåññóàëüíûé, è Àð-
áèòðàæíûé êîäåêñ. Äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ ýòîãî íåò.  

Êîíå÷íî, ó íàñ åñòü äàííûå, 
÷òî Ìèíþñò è Ìèíðåãèîí ïðèñòó-
ïèëè ê ðàçðàáîòêå ýòèõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ. Íî, òåì íå ìåíåå, íè-
÷åãî åùå ïîêà íåò.  

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, êîòî-
ðóþ ìû âèäèì, ñîñòîèò â îòñóò-
ñòâèè äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ê 
ìåõàíèçìó îáðàùåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàêîå ïðàâî ó ìóíèöè-
ïàëîâ åñòü. Îäíàêî ïðîáëåìà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ê ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ, 
ïî ñóòè, íîðìû, ïðèìåíÿåìûå ê 
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 
áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê óðîâíÿ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè.  

È, òåì íå ìåíåå, ìû äî ñèõ 
ïîð íå çíàåì, à êòî ìîæåò âûñòó-
ïèòü â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå îò 
èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ?  

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå 
÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, â îòíîøåíèÿõ ñâÿçàííûõ ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ. Íåò 
äîñòàòî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè â 

âîïðîñàõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè 
ñóäà. Ïîýòîìó íàì êàæåòñÿ, ÷òî 
çäåñü äîëæíî áûòü îñîáîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, âïëîòü äî âûäåëåíèÿ 
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòäåëüíîé ãëàâîé, ïîñâÿ-
ùåííîé èõ ðàññìîòðåíèþ. Îäíèì 
èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðàâà 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä, 
íî è ïðàâî äîñòèãíóòü â ñóäå ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.  

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ñóäüè äîëæ-
íû êàê-òî ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ ïî 
ìóíèöèïàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è õàðàêòåðó èíòåðå-
ñîâ, ïîäëåæàùèõ çàùèòå. Ýòî âîò 
òàêèå ïðîáëåìû ñóäåáíûå.  

ß áû òàêæå õîòåë ñêàçàòü î 
ïðîáëåìàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà, î êîòîðûõ íèêòî îñîáåííî è 
íå ãîâîðèò. Òåì íå ìåíåå, ñåé÷àñ 
ïîâñåìåñòíî èäåò íåèñïîëíåíèå 
çàêîíîâ – è íà óðîâíå ñóáúåêòà, 
è íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íàì êàçàëîñü, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå çàêîíîäà-
òåëüíî îôîðìëåíî (ïðèíÿòèå 95, 
122, 131 çàêîíà, ïîòîì åùå ïî-
ïðàâêè, 199-ÿ è òàê äàëüøå), âñå 
æå ïîäâèãíåò íàñ è îáùåñòâî 
æèòü ïî çàêîíó. È íå ñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
êàê áóäòî áû, íåñêîëüêî âûñîêî-
ìåðíî îòíîñèòñÿ ê ýòîìó èíñòè-
òóòó âëàñòè, ìû, òåì íå ìåíåå, 
ñ÷èòàëè, ÷òî ýòî èìåííî òà íè-
òî÷êà, êîòîðàÿ ðàçìîòàåò êëóáîê 
ñëîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèé è 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.  

Ïîâñåìåñòíî ñåé÷àñ èäóò, ÿ 
íàçâàë áû, ãðóáûå íàðóøåíèÿ 
çàêîíîâ. Íå çíàþ, ÷òî áóäåò ÷å-
ðåç 2–3 ãîäà. Âåäü ìîæíî ïðè-
ìåíèòü ñòàòüè çàêîíà «íåöåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòà» áóê-
âàëüíî äëÿ âñåõ. Äâà-òðè ïðèìå-
ðà, ÷òîáû âúåõàòü â ýòó òåìó.  

Íàïîìèíàþ, ñàìîå ïðîñòåé-
øåå ïîëîæåíèå. Ñ ýòîãî ãîäà 
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