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I. ÅÊÀÒÅÐÈÍÈÍÑÊÀß ÃÐÀÌÎÒÀ 

Ñîñëîâíîå äåëåíèå îáùåñòâà â îòíîøåíèè ê ðåôîðìå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ íå ïðàêòè÷íî, äàæå âðåäíî, 
èáî ðàçðûâàÿ îñíîâíóþ ñâÿçü îáùåñòâà ñîñëîâíûì ðàçäåëåíèåì, ìû òåì ñàìûì ââîäèì âðåäíûå äëÿ îá-
ùåãî áëàãà ñòîëêíîâåíèÿ íàøèõ èíòåðåñîâ è âçàèìíîå èõ ïðîòèâîäåéñòâèå. Ãîðàçäî ñïðàâåäëèâåå è ïðàê-
òè÷íåå áûëî áû ïðèíÿòü åäèíñòâî íàøèõ èíòåðåñîâ çà îñíîâàíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà... Ñî-
ñëîâíîå ðàçãðàíè÷åíèå äëÿ äåë îáùèõ íàðóøàåò òó æèâóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ âñåãäà ïðèñóùà äåéñòâèòåëüíîé 
æèçíè. Âîîáùå ñîñëîâíîå íà÷àëî äàåò ñâîé îñîáûé óçêèé òîí äåëàì îáùåãî ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îòçûâû ÷ëåíîâ Ìîãèëåâñêîé è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêèõ êîìèññèé (1862) 

Ïðåäñòàâèòåëè ñîñëîâèé, ÿâëÿÿñü â Äóìó, îñòàâëÿëè çà åå ïîðîãîì âñÿêèå ñîñëîâíûå ñ÷åòû è èíòåðåñû. Áëà-
ãîäàðÿ íîâîìó óñòðîéñòâó îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â Ìîñêâå 1862 ã., ãîðîäñêèå ñîñëîâèÿ, òàê ñêàçàòü, ïå-
ðåòèðàëèñü, øëèôîâàëèñü îäíî î äðóãîå, è â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé ðàáîòû íà ïîëüçó îáùåãî äåëà è âçàèì-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ ïîëó÷èëîñü òî, ÷òî ìîñêîâñêàÿ Îáùàÿ Äóìà èç âñåñîñëîâíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîâåðøåííî íå-
çàìåòíî âûðàáîòàëàñü â ó÷ðåæäåíèå áåññîñëîâíîå. Äðóãèìè ñëîâàìè, íà ãëàçàõ ãîðîäà ñîâåðøàëñÿ áëàãî-
òâîðíûé ïðîöåññ ñëèÿíèÿ ñîñëîâèé, áåç êîòîðîãî íåìûñëèìî íèêàêîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî äåëà. 

Ì. Ï. Ùåïêèí 
 

Ãîðîäñêîå1 ñàìîóïðàâëåíèå ìíîãî ñòàðøå çåì-
ñêîãî. Çàäóìàííîå â ýïîõó âåëèêèõ ðåôîðì, Ãîðî-
äîâîå Ïîëîæåíèå 16-ãî èþíÿ 1870 ã., ïðàâäà, è íå 
äîæèëî äàæå äî 25-òèëåòèÿ, íî ñîáñòâåííî ïðèíöèï 
èëè èäåÿ áåññîñëîâíîãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèè ñ÷èòàåò óæå çà ñîáîþ áîëåå ñòà ëåò, 
åñëè íå ïðîöâåòàíèÿ, òî êîå-êàêîãî õóäîñî÷íîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Íà÷àëî ãîðîäñêèõ «âîëüíîñòåé» 
áûëî ïîëîæåíî çíàìåíèòîþ Åêàòåðèíèíñêîþ2 Ãî-
ðîäîâîþ Ãðàìîòîþ èëè Ãîðîäîâûì3 Ïîëîæåíèåì 
21-ãî àïðåëÿ 1785 ã., ñîñòàâèâøåþ çíàìåíàòåëüíóþ 
ýïîõó â èñòîðèè ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáùèé 
                                                           

1 Èñòî÷íèê: Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå (Ãîðîäîâîå 
Ïîëîæåíèå 1870 ãîäà) // Ýïîõà âåëèêèõ ðåôîðì. 
Ã. À. Äæàíøèåâ. Ïî èçäàíèþ 1900 ã. // Allpravo.Ru, 
2004. 

2 Ïî ñëó÷àþ ñòîëåòèÿ ýòîé Ãðàìîòû ìîñêîâñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ äóìà ïðåäïîëàãàëà ïîñòàâèòü íà îäíîé èç ãî-
ðîäñêèõ ïëîùàäåé ïàìÿòíèê Åêàòåðèíå II, íî ðàçðåøå-
íèå ïîñëåäîâàëî ëèøü íà ïîñòàíîâêó â çäàíèè äóìû. 

3 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò äàë Ïîëîæåíèþ 1870 ã. 
íàèìåíîâàíèå «Ãîðîäîâîãî» (âìåñòî ãîðîäñêîãî) â 
ïàìÿòü ýòîé «áëàãîäåòåëüíîé, êàê âûðàçèëñÿ Ñîâåò, 
ðåôîðìû». Ñì. Ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ äî íîâîãî 
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ãîðîäàõ èìïåðèè. Èçä. 
õîçÿéñò. äåïàðò. Ñïá., ò. III, 487. 

ïëàí ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî, ò. å. áåññîñëîâíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà÷åðòàííûé ýòèì çàìå÷àòåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, íàçâàííûì «Æàëîâàí-
íîþ Ãðàìîòîþ íà ïðàâî è âûãîäû ãîðîäàì èìïå-
ðèè», áûë çàäóìàí íà òàêèõ øèðîêèõ è ðàçóìíûõ 
îñíîâàíèÿõ4, ÷òî äàëåêî îïåðåæàë ñâîé âåê è â íå-
êîòîðûõ îòíîøåíèÿõ (òàê, íàïðèìåð,. îòíîñèòåëüíî 
óñòàíîâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíî-íðàâñòâåííîãî öåíçà 
è äàæå íåêîòîðîãî âîçâûøåíèÿ åãî íàä èìóùåñò-
âåííûì ïðè îïðåäåëåíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðà-
æäàíèíà) îñòàâèë çà ñîáîþ íå òîëüêî íûíåøíåå 
Ãîðîäîâîå Ïîëîæåíèå 12-ãî èþíÿ 1892 ãîäà, íî è 
áîëåå ïðîãðåññèâíîå, ïðåäøåñòâîâàâøåå Ïîëîæå-
íèå 16-ãî èþíÿ 1870 ã.5 Ê ñîæàëåíèþ, îò÷àñòè íå-
äîñòàòî÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ Åêàòå-
ðèíèíñêîé âåëèêîé õàðòèè, îò÷àñòè íàñòóïëåíèå 
æåñòîêîé ðåàêöèè â ïîñëåäóþùåå öàðñòâîâàíèå 
Ïàâëà I, ãëàâíûì æå îáðàçîì íåñîîòâåòñòâèå ðà-
öèîíàëüíûõ íà÷àë Ãðàìîòû 1785 ãîäà ãîñïîä-
                                                           

4 Ðàçáîð ñì. ó È. È. Äèòÿòèíà: «Ãîðîäñêîå ñàìî-
óïðàâëåíèå». 

5 Ñì. Îáùåñòâåííîå õîçÿéñòâî ãîðîäà Ìîñêâû â 
1863–1887 ãã. Èñòîðèêî-ñòàòèñòè÷åñêîå îïèñàíèå, ÷. I, 
âûï. 1-é, ñîñòàâèë Ì. Ï. Ùåïêèí. Èçäàíèå ìîñêîâñêîé 
ãîðîäñêîé äóìû. Ì. 1888 ã., ñ. 90. 
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