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∗∗Территориальное стратегиче-

ское планирование, трактуемое из-
начально как «самостоятельное оп-
ределение местным сообществом 
целей и основных направлений ус-
тойчивого социально-экономическо-
го развития в долгосрочной конку-
рентной среде1» в настоящее время 
на муниципальном уровне реализу-
ется в различных формах. В городах 
основной формой реализации тер-
риториального стратегического пла-
нирования стали стратегия или стра-
тегический план долгосрочного со-
циально-экономи-ческого развития, 
в муниципальных районах субъектов 
Федерации такие документы, как 
правило, отсутствуют. При этом как 
в городах, так и в муниципальных 
районах органы местного само-
управления разрабатывают про-
граммы социально-экономического 
развития на среднесрочный период 
и уже на их основе осуществляются 
процессы разработки и реализации 
муниципальных целевых программ, 
инвестиционное и бюджетное пла-
нирование, маркетинг территории. 

Анализ организации территори-
ального стратегического планирова-
ния в субъектах Федерации свиде-
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тельствует о том, что региональные 
органы государственной власти, 
стремясь к повышению качества и 
эффективности управления соци-
ально-экономическим развитием ре-
гиона, идут по пути формирования 
региональных систем стратегическо-
го управления, в которых муници-
пальные среднесрочные программы 
выполняют роль основного «игрока» 
на поле регионального стратегиро-
вания. 

На формирование региональных 
систем стратегического управления, 
основывающихся на муниципальных 
стратегиях и программах социально-
экономического развития, сущест-
венное влияние оказывает форми-
руемая федеральным правительст-
вом система государственного стра-
тегического планирования и управ-
ления. В этой связи определение 
сущности территориального страте-
гического планирования требует, на 
наш взгляд, методологического и 
методического уточнения, способст-
вующего интеграции теории и прак-
тики территориального стратегиро-
вания с учетом нормативно-законо-
дательного развития системы госу-
дарственного стратегического пла-
нирования и управления социально-
экономическим развитием субъектов 
Российской Федерации. 

В настоящее время основы фор-
мирования систем стратегического 
планирования и управления в субъ-
ектах Российской Федерации опре-
делены в следующих нормативно-
законодательных актах федерально-
го значения: 

• Федеральном законе «О госу-
дарственном прогнозировании и 
программах социально-экономичес-
кого развития Российской Федера-
ции» от 20 июля 1995 г. ¹115-ФЗ; 
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космической деятельности,
земли обороны, безопасности
и земли иного специального
назначения при создании и
развитии особых экономиче-
ских зон туристско-рекреа-
ционного типа или при прове-
дении работ, связанных с жиз-
необеспечением населения,
проживающего на данной тер-
ритории. 

 
4. Органам государствен-

ной власти субъектов РФ и 
органам муниципальных об-
разований 

принять меры по развитию
системы ГЧП на региональ-
ном и муниципальном уровнях,
включая: 

- формирование региональ-
ной и муниципальной норма-
тивной правовой базы, подго-
товку типовых соглашений в
сфере ГЧП;  

- создание структуры управ-
ления в сфере ГЧП, распреде-
ление функций между органами 
власти и иными участниками 
подготовки и реализации ГЧП-
проектов, налаживание взаимо-
действия и координации дея-
тельности участников рынка 
ГЧП-проектов;  

- развитие рынка ГЧП-
проектов на региональном
(межрегиональном) и муници-
пальном (межмуниципальном) 
уровнях: рассмотреть вопрос
создания перечня экономиче-
ски обоснованных проектов,
реализация которых возможна
с использованием ГЧП, вклю-
читься в Программу по финан-
сированию содействия проек-
там регионального и городско-
го развития, реализуемую
Внешэкономбанком в целях
содействия органам государст-
венной и муниципальной вла-
сти по подготовке инвестици-
онных проектов на основе
ГЧП и т. д.; 

- создание условий для эф-
фективного использования ме-
ханизмов ГЧП при реализа-
ции инвестиционных проектов: 
применение различных право-
вых форм (концессии, кон-
тракты жизненного цикла и 
т. д.), финансовых институтов
(инвестиционных и венчурных
фондов, кредитных организа-
ций и т. д.), организационных
механизмов и экономических 
стимулов (создание инфра-
структуры, предоставление 
преференций, снижение рис-
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