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ВОПРОСЫ ТЕОРИИ 

 
Совет Европы 

 
РЕКОМЕНДАЦИЯ КОМИТЕТА МИНИСТРОВ СТРАНАМ-

ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ ПО ФИНАНСОВЫМ РЕСУРСАМ 
МЕСТНЫХ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ* 

 
 

омитет Министров в соответ-
ствии с положениями Статьи 
15.в Устава Совета Европы, * 

• принимая во внимание, что 
целью Совета Европы является 
достижение большего сплочения 
между его членами во имя гаран-
тирования и реализации тех 
идеалов и принципов, которые 
являются их общей ценностью, и 
обеспечения их экономического 
и социального прогресса; учиты-
вая, что эта цель может быть 
достигнута совместными дейст-
виями в экономических, соци-
альных, правовых и администра-
тивных делах; 

• принимая во внимание, что 
местное самоуправление пред-
полагает некоторую степень фи-
нансовой автономии; 

• принимая во внимание ус-
ловия Статьи 9 Европейской Хар-
тии местного самоуправления, 
принятой в форме международ-
ного соглашения 15 октября 1985 
года и ратифицированной к на-
стоящему времени абсолютным 
большинством стран-членов Со-
вета Европы; 

• учитывая Резолюцию о фи-
нансах местного органа власти, 
принятой на Конференции евро-
пейских министров, ответствен-
ных за местные власти, в Лисса-
боне в 1996; 

• учитывая Рекомендацию 
Rec(2004)1 Комитета министров 
о финансовом и бюджетном ме-
неджменте на местном и регио-
нальном уровне; 

• имея отношение к следую-
щим докладам Руководящего 
Комитета по местной и регио-
нальной демократии (CDLR): 
– Местные финансы в Европе 

(1997); 
– Ограничения местного налого-

обложения, финансового урав-

                                                           
* Rec(2005)1 Принята Комитетом 

министров 19 января 2005 на 912-м 
заседании заместителей Министров. 

нивания и методов по расчету 
общих грантов (1998); 

– Влияние на финансовую авто-
номию местной и региональ-
ной властей в результате ог-
раничений, устанавливаемых 
на Европейском уровне, по 
национальному общественно-
му долгу (2000); 

– Методы оценки потребностей 
в расходах местной власти и 
методы оценки годового дохо-
да (2001); 

– Риски, вытекающие из финан-
совых обязательств местной 
власти (2002); 

– Вывод местной и региональ-
ной властей из финансовых 
затруднений (2002); 

– Бюджетные процедуры и 
управление бюджетом на ме-
стном уровне власти (2002); 
• учитывая Рекомендацию 

79(2000) Конгресса местных и 
региональных властей Совета 
Европы, принятую в связи с мо-
ниторингом по выполнению Ев-
ропейской Хартии местного са-
моуправления и касающейся фи-
нансовых ресурсов местных вла-
стей относительно их обяза-
тельств; 

• принимая во внимание, что 
местное налогообложение, госу-
дарственные субсидии и финан-
совые выравнивающие механиз-
мы должны быть местных сооб-
ществ так, чтобы их власти могли 
работать как можно более эф-
фективно, относясь с должным 
вниманием к правилам и кодек-
сам поведения, применяемых на 
государственном уровне; 

• принимая во внимание, что 
решение финансовых проблем 
местных властей должно быть 
приспособлено к определенным 
особенностям каждого государ-
ства, как результат, среди проче-
го, его структуры, территориаль-
ной организации, распределения 
полномочий между различными 
уровнями власти и традиций; 

• полагая, что эта Рекомен-
дация, которая была специально 
создана для местных властей, 
может также применяться, 
mutatis mutandis, к регионально-
му самоуправлению и напомина-
ет в этом отношении Хельсин-
скую Заключительную Деклара-
цию по региональному само-
управлению, принятую 1-й Кон-
ференцией европейских Минист-
ров, ответственных за местные и 
региональные власти в 2002; 

• принимая во внимание пе-
ремены, которые произошли со 
времени ее принятия, оправдывая 
изменение Рекомендации 
Rec(2000)14 Комитета Министров 
к государствам-членам о местном 
налогообложении, финансовом 
выравнивании и предоставляя 
местным властям в соответствии 
с этой Рекомендацией, 
рекомендует правительствам 
стран-членов Совета Европы: 

1) обеспечить справедливое 
распределение общественных 
финансовых ресурсов между раз-
личными уровнями власти, учиты-
вая обязательства, возложенные 
на каждый из этих уровней, и из-
менение обязательств при эконо-
мических обстоятельствах; 

2) гарантировать местным вла-
стям систему финансирования их 
расходов, которые основываются 
на следующих принципах: 
– ресурсы местных властей и их 

распределение должны быть 
достаточны для эффективного 
выполнения ими своих обяза-
тельств и обязанностей; 

– местные власти имеют право в 
пределах системы националь-
ной экономической политики 
адекватно формировать соб-
ственные ресурсы; 

– существенная пропорция 
трансфертов и, главным обра-
зом, своих собственных ре-
сурсов не должна быть огра-
ничена использованием их в 
определенных целях; 
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