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основаніи  торговать  на  правахъ,  предоставляемыхъ  купцамъ  и 
м  щанамъ  (cm.  234—255  т.  XJ,  Уст.  Торг.). 

«3)  Право  записываться  въ  цехи,  производить  ремесла  въ 
своихъ  селеніяхъ  и  продавать  свои  изд  лія  въ  городахъ  (cm.  356 

m.  XI,  Уст.  Topi.). 

«4)  Право  открывать  и  содержать  фабрики и  разныя  промыш-
ленныя,  торговыя  й  ремесленныя  заведенія  (cm.  48,  52,  102  и 

103т.  XI,  Уст.  Фабр.)». 

Къ^  этому  докладу  было  присоединено  приложеніе:  аВыписки 
статей  Свода  Законовъ,  относящихся  къ  правамъ  крестьянъ  по 
торговл  и  промысламъ». 

f  Булгаковъ:  Теперь  намъ  надо  своихъ  ребятишекъ  защищать. 
Тутъ  подразум  вались  члены  Адыинистративнаго  Отд  ленія,  въ 
которомъ  Булгаковъ  предс  дательствовалъ.  (Гирсу):  Александръ 
Карловияъ,  вамъ  угодно  будетъ  читать? 

Гирсъ  принялся  за  чтеніе  соображеній  й  заключенія дополни-

тельнаго  доклада Адмишстративнаго  Отд  ленія№6:  Окрестыін-

скгіхъ должтстныхъ  'лщахъ,  котораго  разсйіотр  ніе  было  только 

начато  въ  предшедшемъ  зас  даніи  9  дёкабря  ^. 

« . . .  Предположенія  Губернскихъ  Комитетовъ  по  22  губер-
ніямъ,  о  крестьянскихъ  должностныхъ  лицахъ,  вм  ст  съ  мн  -
ніями,  выражеиными  словесно  о  томъ  же" предмет  въ  Общемъ 
Присутствіи  Редаіщіонныхъ  Комисій  гг.  члеішш  Г  бернскихъ 
Комитетовъ  перваго  приглаіпенія  -  приводятъ  къ  сл  дующимъ 
зам  чаніямъ: 

«1.  Предложеніе  объ  учрежденіи  въ  крестьянскомъ  обществ 

сборщиковъ  податей,  какъ  особыхъ  должностыыхъ  лицъ  встр  -

чается  въ  очень немногихъ  проектахъ  Губернскихъ  Ковдтетов 

большая  же  часть  ихъ,  напротивъ,  поручаютъ  обязанности  сихъ 

лицъ  другимъ  должиостнымъ  лицамъ.  Н  которые же  изъ  членовъ 

отъІубернскяхъКомитетовъзам  чаютъ,  что  вообще  учреждеыіе 

О х д і е Г  ^ и ° Л В И т е л ь н

г

ы и
  ^  >  ^ДЧисал.ШчленовъАдминистративнаго 
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  Г П Р С Ъ '  Г З Ь  Е 5 ^ Ы Р Ъ '  Же.ггухинъ  (съ  оговоркой; 
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^  Присутствію  своп особыя  соображепіи 

Николай  S P H O .  С Т г а Т Ь И І Ъ  Т  Д 0 К Л а Д а ) '  Ж у к О В С К І Й '  З м е с й а .  Самариоъ, ииколан  Семеноьъ, Соловьевъ,  Татариаовъ  п князь Черкасскій. 
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сборщиковъ  сл  дуетъ  допускать  въ  крайнихъ  сдучаяхъ,  и  по 

желанію  сельскаго  общества.  Мысль  эта  им  лась  уже  въ  виду 

Административнаго  Отд  ленія,  какъ  это  видно, между  прочимъ, и 

изъ  4  п.  его  заключеній  ио  6-му  докладу,  которытъ  предоставля-

лось  усмотр  нію  общества  соединять  въ  однихъ  и  т  хъ  же 

лицахъ  вс  должности,  за  исключеніемъ  доляшости  волостнаго 

старшины.  Согласно  сему,  для  устраненія  всякаго  недоразум  нія 

no  настоящему  обстоятельству,  Отд  леніе  находитъ  нужнымъ 

добавить  ко  2  пункту  заключеніы  своихъ,  что  къ  числу  должно-

стей,  непреы  нно  зам  щаемыхъ  по  выбору,  принадлежатъ  и 

сборщики  податей,  въ  т  хъ  обгцествахъ,  которыя  признаютъ 

необходимымъ гім  ть  особыхъ  сооргциковъ. 

«2.  Въ  н  которыхъ  проектахъ  Губернскихъ  Комитетовъ  при-

знается  необходимымъ  избраніе въ  каждомъ  селеніи  сотскихъ  для 

исправленія  полицейскихъ  обязанностей.  Въ  первоыачальномъ 

доклад  своемъ  за  №  6,  Адыинистративное  Отд  леніе  полагало 

разр  шеніе  вопроса  объ  учрежденіи  сихъ  должностныхъ  лицъ 

ожидать  отъ  комисіи,  которой  поручено  устройство  у  здной 

полиціи,  на  новыхъ  основаніяхъ.  Нын  Отд  ленію  заявлено  отъ 

означенной  комисіи  предположеніе  о необходимости  учрежденія 

въ  крестьянскихъ  обществахъ  сотскихъ,  какъ  низшихъ полицей-

скихъ  агентовъ  правительства.  Мм  я  однакоже  въ  виду,  что 

Общимъ  Присутствіемъ  Ковшсій  уже  принято  начало  сосредо-

точенія въ  волостж  главной полицейской и  исполнительной  власти 

въ  рукахъ  выборнаго  лица  изъ  крестьянъ,  т.  е.  старпшны,  Отд  -

леніе  считаетъ  необходимымъ  съ  своей  стороны объ  отношеніяхъ 

крестьянскаго  начальства  къ  у  здной  полиціи вообще  и  сотскихъ 

въ  частности  къ  крестьянскому  начальству  войти  въ  особыя 

соображенія,  которыя составятъ  предметъ  особаго  доклада. 

«3.  Большинство  проектовъ  предоставляютъ  старшин  или 

главному  сельскому  начальнику  изъ  крестьяеъ  участіе  въ  суд  . 

Вопросъ объ отд  леніи въ  крестьянскомъ быту  власти  администра-

тивной  отъ  отправленія  суда  былъ  уже  веоднократно и подробно 

обсуживаемъ  въ  предшествующихъ  докладахъ  Административнаго 

Отд  ленія.  Сохраненіе  принятаго  начала  Отд  леніе  и  въ  настоя-

щее  время  признаетъ  совершенно необходимымъ,  т  мъ  бол  е,  что 

разсматриваемые  еыы  проекты не представляютъ  къ  подкр  пле-
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нію своего  предположенія  доводовъ,  которые  не  им  лись  бы въ 

виду  Отд  ленія. 

«4-.  Согласно  съ  предположеніяііш  н  которыхъ  Комитетовъ,  a 

также  на  основаніи  доклада  своего  за  №  1,  которымъ  обществен-

ное  хозяйство  или  зав  дываніе  общественными  имуществами  и 

казною  отнесено  къ  предметамъ  в  домсхва  волостнаго  общества, 

Административное  Отд  леяіе  полагало  бы къ  обязанностямъ  стар-

шины  присоединить  еще  зав  дываніе  волостнымъ  обществен-

нымъ  хозяйствомъ,  т.  е.  волостными  имуществами  и  волостною 

кассою. 

«5.  Для  болыпей  ясности и  опред  лительности Отд  леніе  сояло 

не лишнимъ исчислить  особо  обязанности  старшины, относящіяся 

къ  общей  полиціи, отъ  обязанностей его,  касающихся  собственно 

хозяйственно-сословнаго  управленія,  т  мъ  бол  е,  что  по  этимъ 

двумъ  категоріямъ  д  лъ  старшина  будетъ  подлежать  разнымъ 

начальствамъ,  да  и  самая  отв  тственность  его  должна  будетъ 

опред  литься различно. 

аб.  Въ  Самарскихъ  проектахъ  и  Пермскомъ  предоставляется 

старшин  право  подвергать  виновныхъ  въ  маловажныхъ  проступ-

кахъ  наказанію.  Административное  Отд  леніе  съ  своей  стороны 

находитъ,  что,  въ  видахъ  охраненія  общественнаго  порядка  и 

благочинія,  представляется  д  йствительно  необходимылъ  пре-

доставить  лично  старшин  ,  а  также  и  старост  ,  право взысканія 

съ  виновныхъ  въ  нарушеніи  полицеМскихъ  постановленіи  или  съ 

ослушающихся  ихъ  распоряженій;  но вм  ст  съ  т  мъ  Оід  леніе 

полагаетъ,  что  власть  ихъ  въ  этомъ  отношеніи должна  быть  въ 

возможнои  степени  ограничена,  а  имеяно: власть  старшины—на-

значеніемъ  штрафа  не  бол  е  одного  рубля,  или,  что  почти равно-

ц  нно,  4-хъ  дней  общественноМ  работы;  а  старосты—опред  ле-

ніемъ  штрафа  до  50  к.  или  2-хъ  дней  работы.  Само  собою 

разум  ется,  что  для  огражденія  крестьянъ  отъ  злоупотребленія 

власти  и  произвола  начальствующихъ  въ  сельскомъ  обществ 

лицъ,  подвергнувшемуся  такому  взысканію сл  дуетъ  предоставить 

право  обжалованія  въ  семидневный  срокъ  т  мъ  порядкомъ, какой 

будетъ  для  того  установленъ  закономъ. 

«7.  Н  которые  Комитеты иазначаюхъ  помощниковъ  старшины, 

какъ  отд  льныхъ  должностныхъ  лицъ,  по  м  р  надобности  и 
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числительности  общества.  Сообразивъ  различныя  по  сему  пред-

мету  предположенія,  заключающіяся  въ  проектахъ  съ  п.  7 

своихъ  заключеній  по  докладу  JYs  6,  Отд  леніе  находитъ  возмо?к-

нымъ  предоставить  сходамъ  избраніе  помощииковъ  старшины  въ 

т  хъ  случаяхъ,  когда  волость  совпадаетъ  съ  сельскимъ  обще-

ствомъ,  и  притомъ  въ  числ  отъ  одного  до  трехъ.  Согласно  съ 

предполонгеніями  проектовъ  Казанскаго  и  Калужскаго  Комите-

товъ,  помощники  старцшны  обязаны будутъ  сод  йствовать  стар-

шин  въ  исполненіи  вс  хъ  его  обязанностей,  и  состоятъ  подъ  не-

посредственнымъ  его  распоряженіемъ. 

«8.  Въ  соображеніяхъ  своихъ,  изложенныхъ  въ  доклад  №  6, 

Отд  леніе  пршнало  необходимымъ,  чтобы  избраніе  должностнаго 

лица  совершалось  болышнствомъ  У^  наличныхъ  голосовъ,  и 

вм  ст  съ  т  мъ  выразило  мысль,  что  оно находитъ  достаточнымъ 

ручательствомъ  въ  достоинствахъ  избраннаго  лица  удостов  реніе 

общественнаго  мн  нія,  выразившагося  столь  значительнымъ  боль-

шинствомъ  голосовъ.  Прим  ияясь  однакорке къ  указаніямъ  Коми-

тетовъ,  Отд  леніе  постановило  въ  п.  13  своихъ  заключеній,  что. 

избранное  сходомъ  долншостное  лице  допускается  къ  отправленію 

своей  должности  не  иначе,  какъ  по  разсмотр  ніи  законности  про-

изведеннаго  выбора,  т  мъ  лицемъ,  которое  для  сего  будетъ  на-

значено  Положеніемъ.  Нын  ,  по  блшкаышемъ  обсунаденіи  изъ-

ясненнаго  постановленія,  Отд  леніе  находитъ,  что  разсмотр  піе 

законности  каждаго  произведеннаго  выбора,предварительно  допу-

щеиія  избраннаго  лица  къ  отправленію  должности,  съ  одной  сто-

роны  значительно  замедлитъ  вступленіе  въ  должность  этого  лица, 

а  съ  другой,  при  ыножеств  выборовъ,  обременитъ  чрезвычайно 

и  м  стное  начальство.  А  потоыу  Отд  леніе  полагаетъ  редакцію 

п.  13  своихъ  заключеиій  изм  нить  сл  дующимъ  образомъ: 

избранное  на  основаыіи  ст.  2  сходомъ  должностиое  лице  всту-

паетъ  въ  отправлеыіе  своей  должности  немедленно.  Если  ніе на 

закоБіюсть  избранія  посл  дуетъ  жалоба  или  доносъ,  то  м  сто  или 

лице,  которое  назначено  будетъ  для  сего  Положеніемъ,  входитъ 

въ  разсыотр  ніе  закониости  произведеннаго  выбора,  и,  по  удосто-

в  реніи  въ  справедливости  жалобы  или  доноса,  распоряжается  о 

проызводств  новыхъ  выборовъ. 

«9.  Въ  п.  10  заключенія  Административнаго  Отд  ленія  поста-
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новлено,  что  должностныя  лица,  зам  щаевшя  по  выбору,  при-

водятся  къ  присяг  на  в  рность  службы.  Такъ  какъ  вся  отв  т-

ственность  передъ  правительствомъ  за  усп  шное  отправлеиіе 

волостныхъ,  административныхъ  и исполнительныхъ  д  лъ  лежитъ 

собствепно  на  одномъ  старпшн  ,  другія  же  крестьяискія  долж-

ности  не  им  ютъ  чисто  служебнаго  характера,  то  Отд  леніе по-

лагало  бы  сд  лать  присягу  обязателыюю  только  для  волостнаго 

старшины». 

Чтеніе  соображеній  изр  дка  прерывалось  зам  чаніями относи-

тельно  слога,  перестановки  словъ,  опечатокъ  и  т.  п.,  д  лавши-

мися  не только  наличными членами, но въ  2-хъ  или  3-хъ  м  стахъ 

Булгаковымъ  отъ  имени отсутствовавшаго  Предс  дателя Комисій. 

На  поляхъ  корректуры  д  лались  тутъ  же  читавшимъ  ее  отм  тіш, 

для  надлежащаго  ея  исправленія,  и  сверхъ  того  произошли  и  еще 

н  которыя  перем  ны,  всл  дствіе  представлявшихся  зат  мъ  воз-

раженій  на  статьи  заключенія,  тамъ,  гд  надо  было  согласовать 

соображенія  съ  изы  ыившимися  въ  статьяхъ  предположеніями 

Адыинистративнаго  Отд  ленія  ^. 

Зат  мъ  Гирсъ  сталъ  читать  «заключеніе»: 

«Всл  дствіе  всего  вышеизложеннаго,  и  на  основаиіи  доклада 

Хозяйственнаго  Отд  ленія  за  №  6,  Административное  Отд  леніе 

полагаетъ  заключеніе  свое  БО  докладу  №  6,  о  крестьянскихъ 

дол?кностныхъ  лицахъ,  излолшть  сл  дующимъ  образомъ: 

«1.  Вс  должиости,  учреждаемыя  въ  крестьянскомъ  управле-

піи,  разд  ляются  по  свойству  ихъ  на  дв  категоріи:  къ  первой 

отіюсятся  т  должности,  которыя непрем  Бно  должны  быть  зам  -

щаемы  по выбору,  а  ко второй  т  ,  которыя,  по  усмотр  нію  обще-

ства  могутъ  быть  зам  щаемы  й  по выбору,и  по  найму. 

«2.  Должности,  ііепрем  пио  зам  щаемыя  БО  выбору,  суть: 

а)  должности  волостнаго  старшины,  б)  сельскихъ  старостъ,  или 

помощниковъ  старшины,  въ  т  хъ  волостяхъ,  которыя не подраз-

д  ляются  на  общества  и  в)  сборщиковъ  податей,  въ  т  хъ  обще-

ствахъ,  которыя  признаютъ  необходимымъ  им  ть  особыхъ  сбор-

щиковъ. 

!)  Матер.  Редакц.  Комис,  изд.  перпое,  ч.  IY,  2-п  періодъ.  Журн.  Общ. 
Присутств.  №  73  и при немъ  докл.  Адм.  Отд  л. № 6,  стр.  37—41. 
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