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1. ÒÅÐÌÈÍÛ È ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß 

Ôóíêöèÿ (óïðàâëåíèÿ) – ïîñòî-
ÿííîå, öèêëè÷åñêè ïîâòîðÿþùååñÿ 
äåéñòâèå îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ñîñòîÿùåå èç ðåøåíèÿ òèïîâûõ çàäà÷ 
(ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, êîí-
òðîëü), ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé (îá-
ñòàíîâêè) äëÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè âîç-
ëîæåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé. 

«Îðãàíèçàöèÿ (÷åãî-ëèáî)» – 
êîìïëåêñ îðã.-ïðàâîâûõ, îðãòåõíè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ îò-

íîøåíèÿìè èëè îáåñïå÷åíèþ ñêîîð-
äèíèðîâàííîñòè äåéñòâèé (âêëþ÷àåò 
ïëàíèðîâàíèå, ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, êîîðäèíàöèþ, êîíòðîëü). 

«Îáåñïå÷åíèå (ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã, ôóíêöèé)» – ïðèíÿòèå ìåð, 
ïîçâîëÿþùèõ ñäåëàòü âûïîëíèìûì 
÷òî-ëèáî (îáåñïå÷åíèå ñäåëêè), äîñ-
òè÷ü çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ (ïðèíÿ-
òèå ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü óñëóãè), èëè ñîõðàíèòü ÷òî-ëèáî 
(îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïîñòóï-
ëåíèÿ äîõîäîâ)1. 

«Óïðàâëåíèå» =  «îðãàíèçàöèÿ» + 
«îáåñïå÷åíèå». 

2. ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎÄÕÎÄÀ Ê ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÞ ÊÎÄÈÔÈÊÀÒÎÐÀ 
ÔÓÍÊÖÈÉ (ÑÔÅÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ) 

2.1. Ïîíÿòèå è îáúåêòèâíàÿ 
íåîáõîäèìîñòü «ñôåðíîãî 
ïîäõîäà» 

Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè-
ñóùè  îñîáåííîñòè, îòëè÷àþùèå åãî 
îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È ñâÿçà-
íû îíè ñ 2 ôàêòîðàìè:1 

– îñîáåííîñòÿìè ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ; 

– îñîáåííîñòÿìè ìóíèöèïàëüíîé 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 
óïðàâëåíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ 
èíòåðåñîâ. 

                                                           
1 Ñì. Ñàâðàíñêàÿ Î. Ë. Ïðèëîæåíèå 15 

ê îò÷¸òó î ðåçóëüòàòàõ 1 ýòàïà ïðîåêòà. 
Ïðîåêò ÒÀÑÈÑ «Èíñòèòóöèîíàëüíûé, ïðà-
âîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì â 
ÐÔ». 

2.1.1.1.Îñîáåííîñòè 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 
óïðàâëåíèÿ 

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå (â îò-
ëè÷èå îò íàöèîíàëüíîãî èëè ðåãèî-
íàëüíîãî) îòðàñëåâîé ïîäõîä ê 
óïðàâëåíèþ «íå ðàáîòàåò». 

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, ôóíêöèî-
íàëüíóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ. 

Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ñîäåðæà-
òåëüíûõ çàäà÷, îáðàçóþùèõ ïðåäìåò-
íóþ ÷àñòü âåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ ðàçäåëàìè è 
ïîäðàçäåëàìè, îòðàæàþùèìè öåëî-
ñòíûå îáùåñòâåííûå ôóíêöèè è çà-
äà÷è (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðà) è ôîðìèðóþùèå îòðàñëè 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñêîëüêî ñ 
öåëåâûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ è èõ 
äåòàëèçàöèåé (ò. å. ñ «÷àñòÿìè» ýòèõ 
çàäà÷, îòäåëüíûìè ïîäôóíêöèÿìè, 
íàïðàâëåíèÿìè, óñëóãàìè). 

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
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