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Ââåäåíèå â ïðîáëåìó: 
ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà 

1Ñîãëàñíî ðîññèéñêîé ñòàòèñòè-
êå, îêîëî 15000 äåòåé åæåãîäíî âû-
õîäÿò èç äåòñêèõ äîìîâ2. Ïîëîâèíà 
äåòåé, ðîäèâøèõñÿ â êîëîíèè, âû-
ðàñòàÿ, ïîïàäàåò òóäà âíîâü. Ïðàâà 
äåòåé, ðîäèâøèõñÿ â êîëîíèè, òðå-
áóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Ïî äàííûì Ãåíïðîêóðà-
òóðû ÐÔ, 40% âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ 
äîìîâ è èíòåðíàòîâ ñòàíîâÿòñÿ àë-
êîãîëèêàìè è íàðêîìàíàìè, 40% ïî-
ïîëíÿþò ïðåñòóïíûé ìèð, 10% êîí-
÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì, 10% 
àäàïòèðóþòñÿ ê æèçíè3. Ñîãëàñíî 
äàííûì âñåðîññèéñêîé äèñïàíñåðè-
çàöèè, çäîðîâûìè ïðèçíàíû 32% 
äåòåé è íàèìåíüøèé èíäåêñ çäîðî-
âüÿ îòìå÷åí ó âîñïèòàííèêîâ äåò-
ñêèõ äîìîâ. Êðîìå òîãî, â ïîëîâèíå 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûå ïðîâåðèëà ïðîêóðàòóðà, íàðó-
øàåòñÿ çàêîí4. Â íàðóøåíèå ñòàòüè 
84 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïåíñèè è àëèìåíòû íå-
ðåäêî íå çà÷èñëÿþòñÿ íà ëèöåâûå 
ñ÷åòà âîñïèòàííèêîâ. Ñ÷åòà íå îò-
êðûâàþòñÿ èëè îáåçëè÷åíû – äåíüãè 
íàïðàâëÿþòñÿ íà îáùèå íóæäû äåò-
äîìîâ, ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè 
èíòåðíàòîâ è äðóãèå öåëè.  

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé 

                                                           
1 Ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àñ-
ïèðàíò Êåëüíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Àäðåñ 
ýëåêòðîííîé ïî÷òû – Marina.Kalinki-
na@mail.ru. 

2 Èíòåðíåò-èñòî÷íèê www.hrw.org/rus-
sian/. 

3 Ýêàðåâà Þ. Äåòñòâî êàê øàãðåíåâàÿ 
êîæà // ÀèÔ. Çäîðîâüå. 2004. ¹25, 
èþíü. – Ñ. 2. 

4 Ñòîëè÷íûå øêîëû íå õîòÿò ÷òèòü Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ. // ÊÏ.  23 íîÿáðÿ 2005. – 
Ñ. 10. 

çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» 
âíåñ îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ãàðàíòèè íà ïîëó÷åíèå âûïóñê-
íèêàìè ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé æè-
ëüÿ. Îäíàêî äàëåêî íå âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ âûïóñêíèêè ìîãóò åãî ïîëó-
÷èòü. Îêîëî 80% ñîöèàëüíûõ ñèðîò 
íàõîäÿòñÿ â êðàéíå çàòðóäíèòåëüíîì 
ïîëîæåíèè5. Ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó âûäåëÿòü âûïóñêíèêó èí-
òåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîå æèëüå 
äîëæíû àäìèíèñòðàöèè òåõ ðàéîíîâ, 
îòêóäà ðåáåíîê áûë íàïðàâëåí â ýòî 
ó÷ðåæäåíèå. Îäíàêî ìåõàíèçì ñî-
õðàíåíèÿ êâàðòèðû èëè ïðèîáðåòå-
íèÿ åå íå îòðàáîòàí. Çàùèùàòü ïðà-
âî íà æèëüå ïîäðîñòêîâ äîëæíû îð-
ãàíû îïåêè, íî êîëè÷åñòâî èõ øòàò-
íûõ ñîòðóäíèêîâ ìàëî – îäèí íà 5 
òûñ. äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, òåì áîëåå 
÷òî ñàìà àäìèíèñòðàöèÿ, íàðóøàÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâî, íåðåäêî îòêàçû-
âàåò âûïóñêíèêàì â ïîëó÷åíèè æè-
ëüÿ6.  

Â Ðîññèè äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî 
íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëå-
ìàì âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ äîìîâ. 
Ñðåäè íèõ òàêèå ó÷åíûå êàê 
Ã. Ò. Áóðëàêîâà, Ã. Ãóñàðîâà, È. Ô. Äå-
ìåíòüåâà, Á. À. Êóòàí, Ã. Â. Ñåìüå è 
äð.  

Êîíå÷íî, äëÿ íàøåé ñòðàíû ýòà 
ïðîáëåìà íå íîâàÿ, ïîýòîìó îïðå-
äåëåííûé îïûò ðàáîòû òàêæå èìååò-
ñÿ. Íàïðèìåð, 5 àïðåëÿ 1926 ãîäà 
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿëè Ïîñòà-
íîâëåíèå «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïå-
ðåäà÷è âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ äî-
ìîâ â êðåñòüÿíñêèå ñåìüè äëÿ ïîä-

                                                           
5 Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà è 

ïðàâà äåòåé â Ðîññèè, M: ÐÎÎ «Ïðàâà 
ðåáåíêà», 2001. Ñ. 28. 

6 Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2001 ãîäó.  – Ì.: 
Þðèñïðóäåíöèÿ, 2002. – Ñ. 30–31. 
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>>> Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîãî 
öåëîãî ñóùåñòâóåò äàâíî ñëî-
æèâøèéñÿ íåãàòèâíûé ñòåðåî-
òèï – «÷èíîâíè÷åñòâî». Â 
«÷èíîâíè÷åñòâî» ïîïàäàþò íå 
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå, íî è äåïóòàòû âñåõ 
óðîâíåé – «âûáîðíûå ÷èíîâ-
íèêè», âûçûâàþùèå îñîáîå 
íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ. Îò 
ïðîñòûõ ÷èíîâíèêîâ, â ñîçíà-
íèè èçáèðàòåëåé, îíè îòëè÷à-
þòñÿ òåì, ÷òî âîøëè âî âëàñòü 
ñ ïîìîùüþ ñàìèõ æå èçáèðà-
òåëåé. Ïîñêîëüêó ìåäëåííûé 
ïî ñâîåé ïðèðîäå ñòèëü ðàáîòû 
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è 
îïîñðåäîâàííîñòü âîçäåéñòâèÿ 
ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íà óðîâåíü æèç-
íè ëþäåé íå íàõîäÿò ïîíèìà-
íèÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, 
òî îòñóòñòâèå áûñòðûõ ïîçè-
òèâíûõ ñäâèãîâ ïîñëå âûáîðîâ 
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê «îáìàí», à 
ïðèíÿòèå íåïîïóëÿðíûõ çàêî-
íîâ – êàê «äâîéíîé îáìàí».  

Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî, êàê áû íè ñòàðàëèñü 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâî è 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëü-
íûå ñòðóêòóðû, êàêóþ áû ðå-
àëüíóþ ïîëüçó íè ïðèíîñèëè 
ðàáîòíèêè ýòèõ îðãàíîâ, ñíè-
ñêàòü ëàâðû îíè íå ñìîãóò. Â 
ëó÷øåì ñëó÷àå íàðîä áóäåò 
ñ÷èòàòü, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
çàñòàâèë èõ ðàáîòàòü. Ýòî îò-
÷óæäåíèå äàâíåå, âçàèìíîå è 
ïî÷òè ìèñòè÷åñêîå. 

Áåðäÿåâ 
Î ìèñòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé â îòíîøåíèè ðóññêîãî íà-
ðîäà ê âëàñòè ïèñàë Íèêîëàé 
Áåðäÿåâ. Â 1915 ã. îí âûïóñ-
òèë ñâîé çíàìåíèòûé èñòîðèî-
ñîôñêèé ýòþä «Äóøà Ðîññèè». 
Ïî óòâåðæäåíèþ Áåðäÿåâà, 
îäíîé èç ÷åðò íàøåãî íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ «îòêàç íàðîäà ñîçäàâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ æèçíü», îòñóò-
ñòâèå «èíñòèíêòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî è îáùåñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà». «Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ âëàñòü, – ïèøåò Áåð-
äÿåâ, – âñåãäà áûëà âíåøíèì, 
à íå âíóòðåííèì ïðèíöèïîì 
äëÿ ðóññêîãî íàðîäà», è ïî-
ýòîìó íàø íàðîä «áåçãîñóäàð-
ñòâåííûé ïî äóõó». Ãîâîðèòü 
ìîæíî ëèøü î äóõå êîëëåêòè-
âèçìà, îáùèííîñòè, ñîáîðíî-
ñòè. 

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå è 
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ýòîé 
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