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§1. Предмет надзора 

Надзор за исполнением зако-
нодательства о государственной 
гражданской и муниципальной 
службе – одно из направлений 
широкой и многогранной дея-
тельности органов прокуратуры 
по обеспечению законности.∗ 
Отношения, связанные с поступ-
лением на государственную гра-
жданскую и муниципальную 
службу, прохождением и пре-
кращением этих видов службы, а 
также определением правового 
положения (статуса) государст-
венных гражданских и муници-
пальных служащих, предметно и 
детально регулируется нормами 
права. Это целая система норм, 
включающая некоторые положе-
ния Конституции РФ, три базовых 
закона («О системе государст-
венной службы Российской Фе-
дерации», «О государственной 
гражданской службе Российской 
Федерации», «О муниципальной 
службе в Российской Федера-
ции»), ряд других федеральных 
законов, региональное (субъек-
тов РФ) законодательство, а так-
же значительное число норма-
тивных правовых актов подзакон-
ного характера, изданных на ос-
нове и во исполнение законов. 
Государственная гражданская 

и муниципальная служба регу-
лируется правовыми нормами, 
относящимися практически ко 
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всем известным их видам. Это 
могут быть общеобязательные 
веления, выраженные в нормах-
принципах, нормах-дефинициях 
и нормах-правилах, в нормах 
материальных и процессуаль-
ных, в нормах управомочиваю-
щих, обязывающих и запре-
щающих и др. 
Реализация совокупности этих 

норм, претворение их в жизнь 
обеспечивают функционирование 
государственной и муниципаль-
ной службы в режиме законно-
сти, обоснованно рассматривае-
мой в качестве предмета проку-
рорского надзора, который «с 
одной стороны характеризует 
содержательную специфику дей-
ствий прокурора, их привязку к 
достижению определенных це-
лей, решению конкретных задач, 
и с другой – тот конечный ре-
зультат, на достижение которого 
направлена деятельность проку-
рора. Наиболее последовательно 
специфику надзорных действий 
прокурора, конечный результат 
раскрывает правовая категория 
законности – действий и актов, 
указанных в законе органов, ор-
ганизаций и лиц, на которые рас-
пространяется надзорная компе-
тенция органов прокуратуры»1. 
Такое понимание предмета про-
курорского надзора согласуется 
с легальными (законодательны-
ми) его определениями, данными 
в ст.1, 21, 26, 29, 32 Федераль-
ного закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации»2. 
Наряду с прямым упоминани-

ем законности в законодатель-
ных определениях предмета про-
курорского надзора в статусном 
законе употребляются понятия 

                                                           
1 Ястребов В.Б. Прокурорский над-
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«соблюдение Конституции Рос-
сийской Федерации», «исполне-
ние законов, действующих на 
территории Российской Федера-
ции». 
Очевидно, однако, что и в том, 

и в другом случае этими терми-
нами обозначаются все извест-
ные формы реализации права, 
которые наряду с соблюдением 
(реализация запрещающих норм) 
и исполнением (совершение ак-
тивных действий по претворению 
в жизнь обязывающих предписа-
ний) включают также использо-
вание права (осуществление пра-
вомочий лица как активным, так 
и пассивным поведением) и 
применение права (комплексная 
властная деятельность по реали-
зации правовых норм, сочетаю-
щая в себе одновременно раз-
ные поведенческие акты)3. 
Реализация законов в сфере 

государственной гражданской и 
муниципальной службы происхо-
дит в виде действий или бездей-
ствия не только гражданских и 
муниципальных служащих, но и 
других лиц (органов), а также 
путем принятия правовых актов, 
соответствие которых закону – 
важная составляющая предмета 
прокурорского надзора. При 
этом, имеются в виду как акты 
индивидуального (разового) зна-
чения и действия, так и норма-
тивные правовые акты. 
Специфика предмета того или 

иного направления надзора оп-
ределяется характером (содер-
жанием) реализуемых в данной 
сфере законов (и, соответствен-
но, их нарушений), а также субъ-
ектным составом правопримени-
телей (и, соответственно, нару-
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лекций / под ред. В.К. Бабаева.  
Н. Новгород, 1993. С.357, 358. 
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