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1.6. Òèïîëîãèÿ ïðåäìåòîâ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî 
âîïðîñàì ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ 

Íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ äîëæåí 
îáñóæäàòüñÿ ïðîåêò îäíîãî èç òåõ 
âèäîâ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàíèå êàæ-
äîãî èç êîòîðûõ, à òàêæå óòâåð-
æäàåìûå ïîçèöèè êàæäîãî èç êîòî-
ðûõ ÷åòêî îïðåäåëåíû ÃðÊ ÐÔ. Ïî-
ýòîìó òåìû îáñóæäåíèé íà ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèÿõ íå ìîãóò áûòü âñåîõ-
âàòíûìè. Òàêèå òåìû ïî íåîáõîäè-
ìîñòè äîëæíû áûòü îãðàíè÷åííûìè 
è íàöåëåííûìè íà ðåçóëüòàò – íà óò-
âåðæäåíèå äîêóìåíòà, èëè íà îòêëî-
íåíèå ïðîåêòà äîêóìåíòà. Íåîáõî-
äèìîå îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü çà-
ôèêñèðîâàíî ïðåäîïðåäåëåííûìè 
ÃðÊ ÐÔ ïðåäìåòàìè îáñóæäåíèé.1 

Åñòü îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòàì 
îáñóæäåíèÿ íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíè-
ÿõ. Îáùèå ïîëîæåíèÿ – ýòî òèïîëî-
ãèÿ ïðåäìåòîâ îáñóæäåíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó-
÷àÿì, à ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ – 
ýòî äèôôåðåíöèàöèÿ îáùèõ ïðåä-
ìåòîâ îáñóæäåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê 
êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ. Èíû-
ìè ñëîâàìè, èìåþòñÿ äâå çàäà÷è: 
1) ïðåäúÿâèòü îáùóþ òèïîëîãèþ 
ïðåäìåòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è 
2) ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðèìåíèòåëüíî 
ê êàæäîìó èç ïÿòè ñëó÷àåâ, êîãäà òà-
êèå ñëóøàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. 

                                                           
1 Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. â ¹11–12 

2007. 

Ïðåäìåòû ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé 
ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó ïðîåêòó äî-
êóìåíòà, çàÿâëåíèþ îïðåäåëÿþòñÿ 
äâóìÿ ãðóïïàìè âîïðîñîâ. Ïåðâàÿ – 
ýòî âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
ïðåäúÿâëåíû íà îáñóæäåíèå, âòî-
ðàÿ – âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïðåäúÿâëåíû, íî ìîãóò è íå ïðåäúÿâ-
ëÿòüñÿ íà îáñóæäåíèå ïî ïðè÷èíå òî-
ãî, ÷òî îíè ïðÿìî íå îòíîñÿòñÿ ê ïî-
çèöèÿì, ïîäëåæàùèì óòâåðæäåíèþ.  

Âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû áûòü â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäúÿâëåíû 
íà îáñóæäåíèå, âêëþ÷àþò âîïðîñû 
ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåê-
òà äîêóìåíòà îáÿçàòåëüíûì ôîðìà-
ëèçîâàííûì òðåáîâàíèÿì è âîïðîñû 
îáîñíîâàííîñòè ñîäåðæàíèÿ íåôîð-
ìàëèçóåìûõ ïðåäëîæåíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ïðîåêòå äîêóìåíòà è ïîä-
ãîòîâëåííûõ â ðàìêàõ áåçóñëîâíîãî 
ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ òðå-
áîâàíèé.  

Âîïðîñû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðîåêòà äîêóìåíòà îáÿçàòåëü-
íûì ôîðìàëèçîâàííûì òðåáîâàíè-
ÿì. Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãðàäîðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèÿìè ìîãóò 
ñòàòü òîëüêî òå ïîçèöèè, êîòîðûå 
ôîðìàëèçîâàíû, à â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ìîæíî âûïîëíÿòü òîëüêî òå 
ïîçèöèè, êîòîðûå ôîðìàëèçîâàíû 
êàê òðåáîâàíèÿ. Ìîãóò áûòü òîëüêî 
äâà âèäà îáÿçàòåëüíûõ ôîðìàëèçî-
âàííûõ òðåáîâàíèé, íà ñîîòâåòñòâèå 
êîòîðûì íåîáõîäèìî â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ïîäòâåðæäàòü (ïåðåä 
ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è 
ïåðåä óòâåðæäàþùèì äîêóìåíò îð-
ãàíîì) ñîîòâåòñòâèå êàæäîãî èç 
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