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ðîáëåìà ó÷àñòèÿ ïóáëè÷íûõ 
ëèö â òðåòåéñêîì (àðáèòðàæ-

íîì) ðàçáèðàòåëüñòâå íå èìååò 
îäíîçíà÷íûõ îöåíîê íè â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå, íè â ïðàâå çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Î÷åâèäíû 
òðóäíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò 
ïðè îáðàùåíèè ê ýòîìó âîïðîñó 
è ïðè àíàëèçå íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü «âíóòðåííèõ» 
òðåòåéñêèõ ñóäîâ. 

Ñ.À. Êóðî÷êèí, âñëåä çà 
Ï. Ñàíäåðñîì îòìå÷àåò, ÷òî íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà â îñ-
íîâíîì íå çàïðåùàåò ãîñóäàðñò-
âåííûì îáðàçîâàíèÿì áûòü 
ñóáúåêòàìè òðåòåéñêèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèé, õîòÿ è 
èìåþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ. Äëÿ Ðîññèè 
ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ íîâîé 
èìåííî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ 
«âíóòðåííèìè» òðåòåéñêèìè ñó-
äàìè. Â ýòîé ñâÿçè î÷åâèäíà îñ-
òîðîæíîñòü â îöåíêå âîçìîæíûõ 
ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ, òàê æå 
êàê íàëèöî è îòñóòñòâèå òåîðåòè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â òî 
æå âðåìÿ, åñëè ãîâîðèòü î ëå-
ãàëüíîé îñíîâå ó÷àñòèÿ ïóáëè÷-
íûõ îðãàíîâ â êà÷åñòâå ñòîðîí 
ïðè ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ 
êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ, òî òàêîâàÿ 
îáóñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñò-
âîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, 
êàê ïðàâîïðååìíèê ÑÑÑÐ, ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòíèöåé Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè î âíåøíåòîðãîâîì 
àðáèòðàæå (Æåíåâà, 1961). Óêà-
çàííàÿ Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî òå þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå «þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà», 
ìîãóò èìåòü âîçìîæíîñòü çàêëþ-
÷àòü àðáèòðàæíûå ñîãëàøåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü òå òåíäåíöèè, êîòîðûå ðàç-
âèâàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðà-
âå è êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà 
ðàçðåøåíèå îáñóæäàåìîãî âî-

ïðîñà. Ê ïðèìåðó, Åâðîïåéñêèé 
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìå÷à-
åò, ÷òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì î 
ñïîðå î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è 
îáÿçàííîñòÿõ íå îáÿçàòåëüíî, 
÷òîáû ñïîðÿùèå ñòîðîíû áûëè 
÷àñòíûìè ëèöàìè. Ôðàíöóçñêèå 
ñëîâà «ñïîðû î ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ» îòíîñÿòñÿ ê 
ëþáîìó ïðîöåññó, èñõîä êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷àñòíîãî 
õàðàêòåðà. Àíãëèéñêèé òåêñò, êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäå-
ëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ïîäòâåðæäàåò ýòî 
òîëêîâàíèå.1 Òàêèì îáðàçîì, â 
ñóäåáíîì òîëêîâàíèè ñîçäàþòñÿ 
ïðåäïîñûëêè èíòåðïðåòàöèè îò-
íîøåíèé ñ ó÷àñòèåì «ëèö ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà» êàê ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ó÷àñòèÿ 
òàêèõ ëèö â òðåòåéñêîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå. 

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü 
«âíóòðåííèõ» òðåòåéñêèõ ñóäîâ, 
òî àíàëîãè÷íûõ íîðì â íåì íåò. Â 
ýòîé ðàáîòå óæå íå ðàç ïîä÷åð-
êèâàëîñü, ÷òî â îñíîâå òðåòåé-
ñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ëåæèò 
ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó òðå-
òåéñêèé ñóä ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòü òîëüêî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå ñïîðû è, ñëåäîâàòåëüíî, íå 
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü ñïîðû, 
âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé. 

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âî-
ïðîñ, à âïðàâå ëè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ ïåðåäà-
âàòü ñïîðû íà ðàçðåøåíèå òðå-
òåéñêîãî ñóäà, åñëè îòíîøåíèÿ, 
èç êîòîðûõ âîçíèê òàêîé ñïîð, 
                                                           

1 Ñàëüâèà, Ìèêåëå, äå. Ïðåöåäåí-
òû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, îòíîñÿùèåñÿ ê Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ñ 1960 ïî 2002 ã. ÑÏá., 
2004. Ñ.328-329. 

èìåþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð? Ôîðìàëüíîãî çàïðåòà â 
çàêîíîäàòåëüñòâå íà ýòîò ñ÷åò 
íåò. Áîëåå òîãî, åñëè èñõîäèòü èç 
ñìûñëà íîðì, óñòàíîâëåííûõ â 
ñò. 124–125 ÃÊ ÐÔ, òî ìîæíî 
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò 
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå «êàê 
îáû÷íûå ñóáúåêòû» è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîç-
äàåò óñëîâèÿ è äëÿ èõ ó÷àñòèÿ â 
òðåòåéñêîì ïðîöåññå. 

Î÷åâèäíî, ÷òî èñõîäÿ èç 
ñìûñëà óêàçàííîãî çàêîíîïîëî-
æåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî «ãî-
âîðèòü îá èììàíåíòíîé íåäîïóñ-
òèìîñòè òðåòåéñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ íå 
îïðàâäàíî íè òåîðåòè÷åñêè, íè 
ïðàêòè÷åñêè».2 

Â ýòîé ñâÿçè, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó õàðàê-
òåðîì ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå 
ïåðåäàþòñÿ íà ðàçðåøåíèå òðå-
òåéñêîãî ñóäà. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
â ëèöå ñîçäàâàåìûõ åþ îðãàíîâ 
ìîæåò âûñòóïàòü â ÷àñòíîïðàâî-
âûõ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ) îò-
íîøåíèÿõ. È â ýòîì ñëó÷àå íåò 
ñîìíåíèé â äîïóñòèìîñòè ïåðå-
äà÷è âîçíèêàþùèõ èç òàêèõ îò-
íîøåíèé ñïîðîâ íà ðàññìîòðå-
íèå è ðàçðåøåíèå òðåòåéñêîãî 
ñóäà. Â òî æå âðåìÿ ïåðåäà÷à 
ñïîðîâ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé â þðèñäèêöèþ òðåòåéñêèõ 
ñóäîâ íåäîïóñòèìà. Ïî ñâîåé 
ñóòè òàêàÿ ïåðåäà÷à áóäåò îçíà-
÷àòü äåëåãèðîâàíèå îñóùåñòâëå-
íèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ðåà-
ëèçóåìûõ ÷àñòíûì îðãàíîì â îò-
íîøåíèè ïóáëè÷íîãî îðãàíà. 

Ôîíä èìóùåñòâà îáðàòèëñÿ â 
àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì ê êîì-
                                                           

2 Íîâèêîâ Å.Þ. Ê âîïðîñó î ïðàâî-
âîé ïðèðîäå òðåòåéñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Ñ.315. 
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