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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

1. Общие положения  

Анализы бюджетов муници-
пальных образований проводятся 
в АСДГ ежегодно. Целью анализа 
является выявление динамики 
изменения доходов и расходов 
бюджетов, их структуры и факто-
ров, повлиявших на изменения.*  

В работе сопоставлены отчет-
ные показатели по доходам и 
расходам местных бюджетов за 
2011 год и плановые показатели 
на 2012 год по муниципальным 
образованиям Сибири и Дальне-
го Востока. В анализе были так-
же учтены некоторые муници-
пальные образования автоном-
ных округов Тюменской области, 
которые в экономико-географи-
ческом смысле относятся к Си-
бири, но юридически входят в 
состав Уральского федерального 
округа.  

Исходная информация для 
анализа была получена исполни-
тельной дирекцией АСДГ от ад-
министраций муниципальных 
образований.  

Всего была представлена ин-
формация по 106 муниципаль-
ным образованиям, в числе кото-
рых 70 городских округов, 15 
городских поселений и 21 муни-
ципальный район.  

По численности населения го-
родские округа были разделены 
на 5 групп: свыше 500 тыс. – 10, 
от 200 до 500 тыс. – 8; от 100 до 
200 тыс. – 13; от 50 до 100 тыс. – 
12 и менее 50 тыс. – 27. Таким 
образом, всего было сформиро-
вано 7 групп муниципальных об-
разований (приложение 9)1. Чис-
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1 Приложения 1-8 в журнале не 
публикуются (прим. ред.). 

ленность населения муниципаль-
ных образований приведена по 
итогам переписи населения 2010 
года.  

Показатели по доходам бюд-
жетов по группам муниципальных 
образований представлены в 
приложениях 1Д – 7Д, по расхо-
дам – соответственно 1Р – 7Р.  

Показатели динамики измене-
ния объемов и структуры дохо-
дов и расходов бюджетов за 
2011 и 2012 годы, а также сба-
лансированности, сведены в таб-
лицы 1–5. Кроме того, в таблице 
6 представлена динамика объе-
мов и структуры доходов бюдже-
тов по основным статьям за пе-
риод с 2008 по 2012 год, что по-
зволило отследить длительные 
тенденции их изменения в кри-
зисный и посткризисный период. 
Для такого анализа удалось по-
лучить данные только по 18 му-
ниципальным образованиям, а 
без учета 2008 года – по 29 му-
ниципальным образованиям.  

Особенностью настоящего 
анализа явилась сложность со-
поставления показателей 2012 
года с показателями 2011 года 
из-за кардинального изменения с 
1 января 2012 года системы фи-
нансирования здравоохранения, 
перевод его в расходные обяза-
тельства субъектов Российской 
Федерации в соответствии с Фе-
деральным законом от 
21.11.2011 ¹323-ФЗ «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации». При 
этом несколько субъектов Рос-
сийской Федерации (Республики 
Алтай и Саха (Якутия), Алтайский, 
Забайкальский, Приморский 
края, Омская, Сахалинская и 
Томская области, Еврейская ав-
тономная область, Ханты-
Мансийский и Ямало-Ненецкий 
автономные округа) исполнили 
данный закон в полном объеме и 

перевели всю сеть муниципаль-
ных учреждений здравоохране-
ния в свою собственность. Одна-
ко большинство субъектов РФ 
Сибири и Дальнего Востока ис-
пользовали норму Федерального 
закона ¹323-ФЗ, согласно кото-
рой соответствующие полномо-
чия органов государственной 
власти субъектов РФ «могут быть 
переданы ими для осуществле-
ния органам местного само-
управления. В этом случае ока-
зание медицинской помощи гра-
жданам осуществляется меди-
цинскими организациями муни-
ципальной системы здравоохра-
нения». В данном варианте рас-
ходы бюджетов городских округов 
и муниципальных районов на 
здравоохранение в 2012 году по 
сравнению с 2011 годом сущест-
венно не меняются, а в доходах 
появляются дополнительные суб-
венции из региональных бюдже-
тов на здравоохранение. Эти суб-
венции были выделены в прило-
жениях отдельной строкой. В свя-
зи с изменением системы финан-
сирования здравоохранения с 
2012 г. снизились обязательные 
нормативы отчислений в бюджеты 
городских округов и муниципаль-
ных районов от НДФЛ, Все это 
делает структуру доходов и рас-
ходов бюджетов 2011 и 2012 го-
дов трудно сопоставимой. 

На этом фоне утратило смысл 
сопоставление структуры дохо-
дов и расходов городских посе-
лений, которых не коснулись на-
званные преобразования, с го-
родскими округами и муници-
пальными районами. Поэтому 
дальнейший сопоставительный 
анализ был проведен для 91 му-
ниципального образования (го-
родские округа и муниципальные 
районы), а анализ по городским 
поселениям выделен в отдель-
ный раздел записки. 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/220582
http://rucont.ru/efd/220582

