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2007 ãîä îçíàìåíîâàí âûñîêîé 

àêòèâíîñòüþ îáùåñòâåííûõ ñèë, âû-
ñòóïàþùèõ çà ðàçâèòèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîðîäîâ è òåððè-
òîðèé ñòðàíû. Îáùåñòâåííûé ñîâåò 
ïðè Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ è Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà 
ÐÔ èíèöèèðîâàëè öåëûé ðÿä äèñ-
êóññèé è èíèöèàòèâ â ýòîé îáëàñòè. 
Îíè ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àþò, 
÷òî ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðèîáðåòàþò íîâûé ñòàòóñ â 
ñèñòåìå âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ Ðîñ-
ñèè: âîññòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü 
Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàç-
âèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ñðåäñò-
âà ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.  

Âìåñòå ñ òåì â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îñòà-
åòñÿ íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì, 
òðåáóþùèõ ê ñåáå âíèìàíèÿ êàê ãîñó-

äàðñòâåííûõ, òàê è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îçàáî÷åííûõ ðàçâèòèåì ñòðà-
íû. Èõ ðåøåíèÿ çàòðàãèâàþò êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà Ðîññèè, à ýôôåêòèâíîñòü 
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå è ðåãèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå, âõîäèò â ÷èñëî êëþ÷åâûõ óñëî-
âèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû.  

Ïî èòîãàì ðàáîòû â ðàìêàõ ñåìè-
íàðà «Àíàëèç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ» (19–20 íîÿáðÿ 
2007 ã.) è ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ 
(27 íîÿáðÿ 2007 ã.), Êîìèññèÿ ïî âî-
ïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû ÐÔ è Îáùåñòâåííûé 
ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ÷èòàþò ïðèîðè-
òåòíûìè ñëåäóþùèé êðóã âîïðîñîâ, 
òðåáóþùèõ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî 
îáñóæäåíèÿ, âñåñòîðîííåé ýêñïåðò-
íîé ïðîðàáîòêè è ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Àíàëèç õîäà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (131-ÔÇ) 

Çà ÷åòûðå ãîäà, ïðîøåäøèå ñ 
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà, ïðîäåëà-
íà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî åãî âíåäðå-
íèþ. Âàæíî ñîõðàíèòü íåîáõîäèìûé 
áàëàíñ ìåæäó åäèíñòâîì îáùèõ 
ïðèíöèïîâ è ðåãèîíàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, àäåêâàòíî àäàïòèðîâàòü Çàêîí è 
ôîðìèðóåìóþ íà åãî îñíîâå ñèñòå-
ìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê î÷åíü 
ðàçíîîáðàçíûì ýêîíîìè÷åñêèì è 
ñîöèîêóëüòóðíûì îñîáåííîñòÿì ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè. Ñåãîäíÿ â ñôåðå 
ðåàëèçàöèè ðåôîðìû, íàïðîòèâ, 

 
 

ÀÍÀËÈÇ ÊËÞ×ÅÂÛÕ  
ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß  

ÌÅÑÒÍÎÃÎ  
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÔ  
È ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ 

 
 

Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè  
Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, Êîìèññèÿ ïî  
âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî  

ðàçâèòèÿ è ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ Îáùåñòâåííîé 

ïàëàòû ÐÔ 
 
 

Â ýòîé ðàáîòå òàêæå ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå ìíîãèå ãðàäîñòðîè-
òåëüíûå è ïðîåêòíûå èíñòèòó-
òû ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðîäîëæàâøåé-
ñÿ äî 1991 ã., áûëî âûðàáîòàíî 
íåìàëî ïðåäëîæåíèé, îòâå-
÷àþùèõ õàðàêòåðó äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñîöè-
àëüíîé æèçíè. Ê ñîæàëåíèþ, 
ìíîãèå èç ýòèõ èäåé è ïðåäëî-
æåíèé, âûäâèíóòûõ íà âîëíå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé òåõ ëåò, ïîçäíåå íå ïîëó-
÷èëè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. 

Çàâåðøàþùàÿ – ÷åòâåðòàÿ 
ãëàâà ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííîìó 
ñîñòîÿíèþ è ïðîáëåìàì ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1991 ã. äî 
íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ. 

Â ãëàâå ðàññìîòðåíû ýòàïû 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 
îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è 
àðõèòåêòóðû, ñâÿçàííûå ñ ðàç-
ðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì: 
äâóõ êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ è Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
Êîäåêñà ÐÔ 1998 ã. Çàêîíî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà 
ýòîì óðîâíå íîñèëà ïîñëåäîâà-
òåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ çà-
êîíîâ, à â îñîáåííîñòè Êîäåê-
ñà, ñâèäåòåëüñòâîâàëà î íåîá-
õîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïîëîæåíèé ýòèõ þðèäè-
÷åñêèõ íîðì ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîäçàêîííûìè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè ìåñòíîãî 
óðîâíÿ. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé 
Êîäåêñ ÐÔ, ê òîìó æå, êàê 
ïîêàçàëà ïðàêòèêà åãî ïðèìå-
íåíèÿ, òàêæå íóæäàëñÿ â îïðå-
äåëåííîé äîðàáîòêå. 

Â 1990-õ ãîäàõ, ïî èíèöèà-
òèâå ìåñòíûõ âëàñòåé, â ðåãèî-
íàõ íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ îñ-
íîâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 

Ðàçâèòèå ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ìî-
ñêâå â 1990-õ ãîäàõ ïðîèñõî-
äèëî íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëü-
íî – áûë ðàçðàáîòàí è óòâåð-
æäåí ðÿä ìåñòíûõ çàêîíîâ î 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, êîòîðûå 
ñîçäàëè þðèäè÷åñêóþ îñíîâó 
äëÿ óòâåðæäåííîãî «Ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Ìîñêâû 
äî 2020 ã.». 

Â 2003–2004 ãã. ðàçðàáà-
òûâàëñÿ ïðîåêò íîâîãî Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî Êîäåêñà. Â çà-
âåðøàþùåì ðàçäåëå ãëàâû 
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