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ГОРОДСКИЕ ГОЛОВЫ (СТАРОСТЫ) И ИХ ПОМОЩНИКИ  
В ГОРОДАХ ЗАПАДНОЙ СИБИРИ В 1870-1900-Е ГОДЫ 

 
 

ородские реформы 1870 и 
1892 гг. исключительную роль 

в заведовании городским хозяй-
ством отводили руководителю 
местной администрации – «го-
родскому голове». Более того, в 
малочисленных и безуездных 
поселениях допускалось едино-
личное исполнение обязанностей 
местной управы городским голо-
вой (например, в Каинске, Нары-
ме, Колывани и др.). Следова-
тельно, от личности главы города 

во многом зависела эффектив-
ность деятельности городских 
учреждений, характер взаимоот-
ношений с центральным прави-
тельством, губернским управле-
нием и жителями.  

Городовое положение 1892 г. 
поделило городские поселения на 
две группы: с полным и упрощен-
ным управлением (см.: табл. 1). 
Порядок избрания первых лиц 
органов самоуправления произ-
водился путем тайного голосова-

ния из горожан, имевших право 
голоса на выборах, т.е. на веду-
щие посты полностью распро-
странялись нормы избирательно-
го права. После первичных выбо-
ров собрание городских пред-
ставителей избирало городского 
голову и «заступающего его ме-
сто», а в поселениях с упрощен-
ным управлением – старосту, с 
одним или, в случае «признанной 
губернатором необходимости», 
двумя помощниками.  

Таблица 1 

Статусы городов Западной Сибири. 1901 г.1 

Город Статус Форма управления 

Тобольская губерния 

Тобольск губернский город  в полном объеме  

Березов окружной город  упрощенная 

Ишим окружной город в полном объеме 

Курган окружной город в полном объеме 

Сургут окружной город упрощенная 

Тара окружной город в полном объеме 

Туринск окружной город упрощенная 

Тюкалинск окружной город упрощенная 

Тюмень2 окружной город в полном объеме 

Ялуторовск окружной город упрощенная 

Томская губерния 

Томск  губернский город в полном объеме 

Барнаул  окружной город в полном объеме 

Бийск  окружной город в полном объеме 

Каинск  окружной город в полном объеме 

Колывань  безуездный город  в полном объеме (без управы) 

Кузнецк  окружной город  упрощенная  

Мариинск  окружной город  в полном объеме (без управы) 

Нарым  безуездный город упрощенная 

                                                           
1 Список городских поселений Российской Империи. Ч. 1. Города. – СПб., 1901. – C. 84-85.  
2 Город Тюмень 14 декабря 1893 г. был приравнен к статусу губернского города в отношении имущественного ценза 

избирателей. По ст. 88 Городового положения 1892 г. постановления местной городской думы подлежали отмене или 
изменению через Кабинет министров. 
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