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ß ïîñòàðàþñü â äàííîì ñîîáùåíèè íå îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ íà êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ 
âíîâü óçàêîíåííîé ìîäåëüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ñïîñîáàìè å¸ ðåàëèçàöèè. Âñ¸ ýòî äëè-
òåëüíîå âðåìÿ îáñóæäàëîñü â õîäå ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà çàêîíà, õîòÿ è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ìíåíèÿ âñåõ 
ñòîðîí ðàçðàáîò÷èêàìè áûëè ó÷òåíû. Ñåãîäíÿ çà-
êîí ïðèíÿò, è îáñóæäåíèå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ 
òåì, êàê íàèáîëåå ïðîäóêòèâíî èñïîëíèòü òå ïðàâî-
âûå íîðìû, êîòîðûå â íåì ïðîïèñàíû. Íî ñíà÷àëà 
íàäî ïîíÿòü, ÷òî ýòî çà íîðìû. Âñåãäà ëè îíè äî-
ïóñêàþò îäíîçíà÷íóþ òðàêòîâêó? Èëè îñòàâëÿþò 
ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðîèçâîëüíîãî èñòîëêîâàíèÿ 
òîãî, ÷òî íàïèñàíî? Èëè âîîáùå çàâîäÿò â òóïèê 
ïðè ïîïûòêå ïðàâèëüíî ïðèìåíèòü èõ?1 

Â ñâî¸ âðåìÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íàóêà 
óñëîâíî äåëèëàñü íà äâà íàïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâè-
òåëåé åñòåñòâåííîíàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ íàçûâàëè 
«ôèçèêàìè». Ïðåäñòàâèòåëåé âòîðîãî – ãóìàíèòàð-
íîãî íàïðàâëåíèÿ – «ëèðèêàìè». Îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðàâèëîì «ôèçèêîâ» ïðè èçó÷åíèè è îïèñàíèè 
çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðèðîä-
íûõ ÿâëåíèé âñåãäà áûëî: «íàóêà ïëÿøåò îò îïðå-
äåëåíèé». Òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåëüçÿ áûëî 
âûñòðîèòü ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü èçó÷àåìîãî ÿâ-
ëåíèÿ è âîîáùå ïðèéòè ê êàêîìó-ëèáî îáùåïðè-
çíàííîìó íàó÷íîìó è ïðàêòè÷åñêîìó ðåçóëüòàòó. 

Äàâàéòå ïîïðîáóåì ñ òî÷êè çðåíèÿ óêàçàííîãî 
ïðàâèëà «ôèçèêîâ» ïðîàíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå 
ðàçäåëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
íàïèñàííîé «ëèðèêàìè» èç êîìàíäû, çàíèìàâøåéñÿ 
ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà äàííîãî çàêîíà, è äðóãèõ êî-
ìàíä «ëèðèêîâ», íàçûâàåìûõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ïðèíÿâøèõ åãî â òîì âèäå, â 
êîòîðîì îí ñåãîäíÿ äëÿ ïðåäñòîÿùåãî íåóêîñíè-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìååòñÿ ó «êîìàíäû ïðàêòè-
êîâ». 

Îñòàíîâèìñÿ ñíà÷àëà íà âîïðîñàõ òåððèòîðèàëü-
íîãî äåëåíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî 

                                                           
1 Âèòàëèé Èííîêåíòüåâè÷ Íàë¸òîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ÌÑÓ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäà Êåìåðîâî. 

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òî åñòü ïðîïèñàííûõ â çàêîíå 
ïðàâèëàõ, ïî êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

ßñíîñòü çäåñü çàêîí÷èëàñü ñ ìîìåíòà ïðåêðàùå-
íèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà 1991 ãîäà «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â ÐÔ». Â íåì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððè-
òîðèÿõ ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, êàêîâûìè ÿâëÿëèñü òîãäà 
(êàê è ñåé÷àñ) ãîðîä, ðàéîí â ãîðîäå, ïîñ¸ëîê ãî-
ðîäñêîãî òèïà (ðàáî÷èé ïîñ¸ëîê), ñåëüñêèé ðàéîí, 
ñåëüñîâåò è ò. ï. Ñëåäîâàòåëüíî, â òîò ïåðèîä, ãðà-
íèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîâïàäàëè ñ 
ãðàíèöàìè íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ (èõ ÷åðòîé) è ðàé-
îíîâ. 

Â ðåäàêöèè çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» 1995 ãîäà ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ òåððè-
òîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçìåíÿåòñÿ. È 
ñðàçó íà÷èíàåòñÿ ïóòàíèöà, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ 
è ïî ñåé äåíü. Â ñàìîì äåëå, ÷èòàåì òî, ÷òî çàïè-
ñàíî â ïóíêòå 2 ñòàòüè 12 äàííîãî çàêîíà (è ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâóþùåé íîðìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü): 
«Òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò çåìëè ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðèëå-
ãàþùèå ê íèì çåìëè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ðåêðåà-
öèîííûå çîíû, çåìëè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïîñåëåíèé è äðóãèå çåìëè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ». 

À â ñòàòüå 1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû» ýòî-
ãî æå çàêîíà çàïèñàíî: ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå – ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå …». 

Ñîâìåùàÿ ïî ïðèâû÷íûì êàíîíàì óêàçàííûå äâà 
òåêñòà, òî åñòü, çàìåíÿÿ ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå» â ïóíêòå 2 ñòàòüè 12 â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äàííûì åìó îïðåäåëåíèåì èç ñòàòüè 1, «ôèçèê» ñ 
óäèâëåíèåì îáíàðóæèò, ÷òî òåððèòîðèþ ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò çåìëè ñàìîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ, à òàêæå ïðèëåãàþùèå ê íèì çåìëè. 

Ìàòåìàòè÷åñêè ýòî âûðàæàåòñÿ ôîðìóëîé: 
À = À + Â, 
ãäå À – ïëîùàäü òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëå-

íèÿ; 
Â – ïëîùàäü ïðèëåãàþùèõ çåìåëü. 
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