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∗Анализ особенностей реализа-

ции конституционной модели мест-
ного самоуправления в современной 
Российской Федерации невозможен 
в отрыве от анализа концептуальных 
идей, лежащих в основе этого ин-
ститута публичной власти. «Отправ-
ной точкой» местного самоуправле-
ния является его самостоятель-
ность, которая может быть рассмот-
рена в двух аспектах: как его сущно-
стная характеристика и как принцип 
организации и деятельности.  

Самостоятельность является не-
отъемлемым качеством подлинного 
местного самоуправления. При этом 
«самостоятельность» означает не 
суверенитет местных социальных 
коллективов, а лишь относительную 
автономию муниципальной власти в 
общей системе публичной власти 
Российской Федерации1. Степень и 
границы «самостоятельности» могут 
быть различными на разных этапах 
развития данного явления, однако 
сами по себе тенденции расширения 
или сужения сферы самостоятель-
ности не могут оцениваться вне их 
связи с реальными возможностями 
муниципальной власти обеспечить 
реализацию каждым членом местно-
го сообщества всего комплекса при-
надлежащих ему прав и свобод2. 
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Критерий самостоятельности ис-
пользуется законодателем и в ле-
гальном определении местного са-
моуправления. Федеральный закон 
от 6 октября 2003 года ¹131-ФЗ 
формулирует дефиницию местного 
самоуправления как «форму осуще-
ствления народом своей власти, 
обеспечивающей в пределах уста-
новленных Конституцией РФ, феде-
ральными законами, законами субъ-
ектов РФ, самостоятельное и под 
свою ответственность решение на-
селением непосредственно и (или) 
через органы местного самоуправ-
ления вопросов местного значения 
исходя из интересов населения с 
учетом исторических и иных местных 
традиций».  

Несмотря на провозглашение в 
качестве основной цели преобразо-
вания законодательства обеспече-
ние политической и экономической 
самостоятельности местного само-
управления, законодатель фактиче-
ски встраивает органы местного са-
моуправления в систему государст-
венных органов, устанавливает пол-
ную финансово-экономическую за-
висимость подавляющего большин-
ства муниципальных образований от 
субъектов Российской Федерации и 
государства, ужесточает ответствен-
ность местного самоуправления пе-
ред государством.3  
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