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30 июля 2010 г. вступил в силу 

Федеральный закон от 27 июля 2010 
года ¹210-ФЗ «Об организации пре-
доставления государственных и му-
ниципальных услуг» (далее – Закон о 
государственных и муниципальных 
услугах), который закрепил ряд важ-
ных норм, обеспечивающих права 
граждан и юридических лиц при по-
лучении государственных услуг.  

Целью настоящих Методических 
рекомендаций является формирова-
ние единой правоприменительной 
практики антимонопольных органов в 
рамках рассмотрения обращений хо-
зяйствующих субъектов, связанных с 
предоставлением государственных и 
муниципальных услуг. 

1. Выявление нарушений в 
части предоставления 
государственной 
(муниципальной) услуги 
ненадлежащим органом 
(организацией) 

Согласно определению, государ-
ственная (муниципальная) услуга яв-
ляется деятельностью органа власти 
(органа местного самоуправления) по 
реализации функций этого органа в 
пределах его полномочий, осущест-
вляемая по запросам заявителей. 

Таким образом, основанием пре-
доставления государственной (муни-
ципальной) услуги является норма-
тивный правовой акт, закрепляю-
щий соответствующие функции и 
полномочия органа власти (органа 

местного самоуправления) по пре-
доставлению государственной (муни-
ципальной) услуги. 

Предоставлять государственные 
услуги могут только: 

– федеральные органы исполни-
тельной власти; 

– органы государственных вне-
бюджетных фондов; 

– исполнительные органы госу-
дарственной власти субъектов РФ; 

– органы местного самоуправле-
ния при осуществлении отдельных 
государственных полномочий, пере-
данных федеральными законами и 
законами субъектов РФ. 

Предоставлять муниципальные 
услуги могут только органы местного 
самоуправления. 

Перечень органов, предоставляю-
щих государственные (муниципаль-
ные) услуги, является закрытым. 

• Предоставление государст-
венной (муниципальной) услуги 
организациями, не указанными в 
пунктах 1, 2, статьи 2 Закона о 
государственных и муниципаль-
ных услугах, является нарушени-
ем части 3 статьи 15 Закона о 
защите конкуренции в части на-
деления хозяйствующих субъек-
тов функциями и правами органов 
государственной власти (органов 
местного самоуправления). 

2. Выявление нарушений в 
части взимания платы за 
предоставление 
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деятельности, помимо ее соот-
ветствия доминирующим кон-
курентным результатам. К 
примеру, роль полномочного 
представителя или адвоката 
влиятельна, поскольку позво-
ляет ее исполнителям иденти-
фицировать себя с важными 
для людей ситуациями. 

*** 
Итак, мы обсудили 4 аспек-

та организационных позиций, 
определяющих уровень влия-
ния. Как видно из табл. 1, бли-
зость к центру и значимость 
способствуют усилению влия-
ния на уровне горизонтальных 
связей. Иными словами, пози-
ционный потенциал влияния 
определяется связями данной 
позиции с другими позициями 
того же уровня и видами орга-
низационной активности. Что 
касается гибкости и наглядно-
сти, то они связаны, скорее, с 
иерархическим влиянием. Гиб-
кость определяется свободой 
действий, которой руководство 
наделяет данную позицию. 
Жесткий контроль свидетель-
ствует о низком властном по-
тенциале контролируемой по-
зиции. Позиция, обращающая 
на себя внимание, тесно связа-
на с более высокими властны-
ми уровнями, благодаря чему 
любой успех лица, занимаю-
щего ее, оказывается замечен-
ным руководством, что спо-
собствует быстрому продви-
жению этого лица по службе. 
Автор: Дэвид А. Уэттен 

(David A. Whetten), профес-
сор Калифорнийского госу-
дарственного университета 
(California State University). 
Материал публикуется в со-
кращенном и адаптирован-
ном переводе с английского. 
www.elitarium.ru/2009/01/15/
istochniki_vlasti_dolzhnost.html 
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Заключение на проект 
Федерального закона 
Институт территори-

ального планирования «Град» 
направил в Министерство 
экономического развития РФ 
на проект Федерального за-
кона «О внесении изменений 
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