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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Концепцией долгосрочного 
социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на 
период до 2020 года, утвержден-
ной распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 
17 ноября 2008 г. ¹1662-р, оп-
ределены основные цели госу-
дарственной аграрной политики 
и развития рыбохозяйственного 
комплекса в долгосрочной пер-
спективе, в частности устойчивое 
развитие сельских территорий и 
повышение уровня жизни сель-
ского населения, включая жите-
лей поселений, имеющих рыбо-
хозяйственную специализацию. ∗ 

Доктриной продовольственной 
безопасности Российской Феде-
рации, утвержденной Указом 
Президента Российской Федера-
ции от 30 января 2010 г. ¹120, 
определены основные направле-
ния государственной экономиче-
ской политики в области устой-
чивого развития сельских терри-
торий. 

В целях реализации положе-
ний указанных актов разработана 
Концепция устойчивого развития 
сельских территорий Российской 
Федерации на период до 2020 
года (далее – Концепция). 

Целью разработки Концепции 
является определение ключевых 
проблем развития сельских тер-
риторий, включая поселения, 
имеющие рыбохозяйственную 
специализацию, и выработка не-
обходимых мер социально-
экономического, правового и 
административно-управленческо-
го характера. Эти меры позволя-
ют вывести сельские территории 
на качественно новый уровень 
развития, обеспечивающий ком-
плексное сбалансированное ре-
шение экономических, социаль-
ных и экологических задач при 
сохранении природно-ресурсно-
                                                           

∗ Утверждена распоряжением Пра-
вительства РФ от 30 ноября 2010 г. 
¹2136-р. 

го и историко-культурного по-
тенциала сельской местности. 

Создание условий для устой-
чивого развития сельских терри-
торий является одной из важ-
нейших стратегических целей 
государственной политики, дос-
тижение которой позволит обес-
печить продовольственную безо-
пасность, повысить конкуренто-
способность российской эконо-
мики и благосостояние граждан.  

Понятия, используемые в Кон-
цепции, означают следующее: 

«сельские территории» – тер-
ритории сельских поселений и 
соответствующие межселенные 
территории;  

«межселенные территории» – 
территории, находящиеся вне 
границ поселений;  

«сельское поселение» – один 
или несколько объединенных 
общей территорией сельских 
населенных пунктов (поселков, 
сел, станиц, деревень, хуторов, 
кишлаков, аулов и других сель-
ских населенных пунктов), в ко-
торых местное самоуправление 
осуществляется населением не-
посредственно и (или) через вы-
борные и иные органы местного 
самоуправления; 

«сельские населенные пунк-
ты» – поселки, села, деревни, 
станицы, кишлаки, аулы, хутора и 
другие сельские населенные 
пункты, отнесенные независимо 
от количества проживающих в 
них людей к сельским населен-
ным пунктам административно-
территориальным делением, ус-
тановленным в субъектах Рос-
сийской Федерации. В них может 
сезонно проживать значительное 
количество городских жителей; 

«сельское население» – жите-
ли, постоянно проживающие во 
всей совокупности сельских на-
селенных пунктов;  

«устойчивое развитие сельских 
территорий» – стабильное соци-
ально-экономическое развитие 
сельских территорий, увеличение 
объема производства сельскохо-

зяйственной и рыбной продук-
ции, повышение эффективности 
сельского хозяйства и рыбохо-
зяйственного комплекса, дости-
жение полной занятости сельско-
го населения и повышение уров-
ня его жизни, а также рациональ-
ное использование земель.  

II. СОВРЕМЕННОЕ 
СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ 
РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ 
ТЕРРИТОРИЙ 

Сельские территории облада-
ют мощным природным, демо-
графическим, экономическим и 
историко-культурным потенциа-
лом, который при более полном, 
рациональном и эффективном 
использовании может обеспечить 
устойчивое многоотраслевое 
развитие, полную занятость, вы-
сокие уровень и качество жизни 
сельского населения.  

Территория России превыша-
ет 17 млн. кв. километров, из 
которых 400 млн. гектаров (23,4 
процента) составляют земли 
сельскохозяйственного назначе-
ния. 

Демографические ресурсы 
сельских территорий составляют 
38 млн. человек (27 процентов 
общей численности населения), в 
том числе трудовые ресурсы – 
23,6 млн. человек, плотность на-
селения низкая – 2,3 человека на 
1 кв. километр. Поселенческий 
потенциал насчитывает 155,3 
тыс. сельских населенных пунк-
тов, из которых 142,2 тыс. сель-
ских населенных пунктов имеют 
постоянных жителей. В сельском 
расселении преобладает мелко-
дисперсность – 72 процента 
сельских населенных пунктов 
имеют численность жителей ме-
нее 200 человек, а поселения с 
численностью свыше 2 тыс. че-
ловек составляют 2 процента.  

Сельские территории как со-
циально-территориальная под-
система общества выполняют 
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