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Приграничные регионы зани-

мают двойственное положение в 
социально – экономическом про-
странстве государства, будучи 
одновременно и центром связей 
и периферией своего государст-
ва. Регионы становятся активным 
и самостоятельным субъектом 
межгосударственного сотрудни-
чества, а международные связи 
субъектов РФ становятся полно-
ценным компонентом общей сис-
темы отношений России с други-
ми странами. ∗ 

К сожалению, проблемам при-
граничья, как специфическому 
сегменту государственной терри-
тории, до конца XX века внима-
ния уделялось очень мало. Толь-
ко с середины 1990-х годов ис-
следования государственных 
границ и приграничных сооб-
ществ начали выделяться в само-
стоятельный раздел научной дея-
тельности. Это объясняется в 
первую очередь созданием «но-
вых» границ, увеличением коли-
чества территорий с ярко выра-
женной пограничной спецификой 
развития. В фокусе внимания 
оказываются не только политиче-
ские, экономические, но и соци-
альные процессы, идущие на при-
граничных российских и сопре-
дельных территориях. Библио-
графический анализ диссертаци-
онных исследований, представ-
ленных в электронном каталоге 
диссертаций РГБ (Российской 
Государственной библиотеки)1, 
показывает, что проблемы при-
граничья становятся все актуаль-
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нее для исследователей в по-
следнее время. За период с 2000 
по 2007 год количество диссер-
таций, посвященных проблемам 
приграничья, увеличилось более 
чем в 4 раза. Диссертационные 
исследования (48 – кандидатских, 
6 – докторских) защищены по 11 
отраслям науки. Фактор пригра-
ничья становится весомым и зна-
чимым не только для пригранич-
ной территории, но и для страны 
в целом. В тоже время, пригра-
ничное сотрудничество является 
еще достаточно новым для Рос-
сии элементом внешнеэкономи-
ческих связей. Правительство 
Российской Федерации2 рас-
сматривает приграничье как уни-
кальный ресурс для международ-
ного сотрудничества, который 
должен быть импульсом оживле-
ния интеграционных процессов в 
регионах. «Приграничное сотруд-
ничество» отражает главную 
функциональную характеристику 
границы – контактность. В «Кон-
цепции приграничного сотрудни-
чества в Российской Федерации» 
дана трактовка приграничного 
сотрудничества. Это согласован-
ные действия, направленные на 
укрепление взаимодействия Рос-
сийской Федерации и сопредель-
ных государств в решении вопро-
сов устойчивого развития пригра-
ничных территорий Российской 
Федерации и сопредельных госу-
дарств, повышения благосостоя-
ния населения приграничных тер-
риторий Российской Федерации и 
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сопредельных государств, укреп-
ления дружбы и добрососедства 
с этими государствами.  

«Приграничное сотрудничест-
во» предполагает различные 
уровни и различные направления 
приграничного взаимодействия в 
сфере правоохранительных, про-
изводственно-хозяйственных и 
гуманитарных отношений в пре-
делах полномочий территориаль-
ных сообществ и властей пригра-
ничного региона. Субъектами 
приграничного сотрудничества 
выступают как юридические, так 
и физические лица (приграничное 
население).  

Изменения, которые происхо-
дят в последнее время, позволя-
ют говорить о том, что органы ме-
стного самоуправления в ряде 
случаев выступают в качестве 
самостоятельной силы, играющей 
значительную, если не опреде-
ляющую, роль. К таким случаям 
можно отнести межтерритори-
альное сотрудничество, пригра-
ничное сотрудничество и процесс 
регионализации. Отличительной 
особенностью этих отношений 
является участие в них органов 
местного самоуправления с пра-
вом инициативы и их относитель-
ной самостоятельностью. Созда-
лась ситуация, в рамках которой 
ряду приграничных регионов ста-
ло проще развивать отношения с 
пограничными странами, чем с 
соседними российскими террито-
риями. Таким образом, пригра-
ничное сотрудничество посред-
ством внешнеэкономических свя-
зей придает процессам управле-
ния региональным развитием и 
внешний аспект. 

На протяжении 70 лет XX века 
в отношении восточнославянских 
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