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В части правомерности объ-

единения в один предмет тор-
гов работ по подготовке про-
ектной документации и работ 
по организации строительст-
ва1 
В соответствии с действую-

щим законодательством заказчик 
самостоятельно осуществляет 
формирование предмета кон-
тракта. Вместе с тем при осуще-
ствлении контроля за соблюде-
нием законодательства Россий-
ской Федерации о размещении 
заказов возникает вопрос пра-
вомерности объединения в один 
предмет торгов работ по проек-
тированию и строительству.  
В связи с изложенным ФАС 

России сообщает следующее. 
В соответствии с частью 2 ста-

тьи 22, частью 2 статьи 34, ча-
стью 1 статьи 41.6 Закона о раз-
мещении заказов, документация 
о торгах должна содержать тре-
бования, установленные заказчи-
ком, уполномоченным органом, к 
качеству, техническим характе-
ристикам товара, работ, услуг, 
требования к их безопасности, 
требования к функциональным 
характеристикам (потребитель-
ским свойствам) товара, требо-
вания к размерам, упаковке, от-
грузке товара, требования к ре-
зультатам работ и иные показа-
тели, связанные с определением 
соответствия поставляемого то-
вара, выполняемых работ, оказы-
ваемых услуг потребностям за-
казчика. 
Лицо, осуществляющее строи-

тельство, обязано осуществлять 
строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт объекта ка-
питального строительства в со-
ответствии, в том числе, с про-
ектной документацией (часть 6 
статьи 52 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации). 

 
                                                           

1 Письмо ФАС России от 
23.05.2011 ¹ ИА/19712. 

При этом согласно части 2 
статьи 48 Градостроительного 
Кодекса Российской Федерации 
проектная документация пред-
ставляет собой документацию, 
содержащую материалы в тек-
стовой форме и в виде карт 
(схем) и определяющую архитек-
турные, функционально-техноло-
гические, конструктивные и ин-
женерно-технические решения 
для обеспечения строительства, 
реконструкции объектов капи-
тального строительства, их час-
тей, капитального ремонта, если 
при его проведении затрагива-
ются конструктивные и другие 
характеристики надежности и 
безопасности объектов капи-
тального строительства. 
Таким образом, строительст-

во, реконструкция, капитальный 
ремонт объекта капитального 
строительства осуществляется на 
основании проектной документа-
ции, которая содержит показате-
ли, связанные с определением 
соответствия выполняемых ра-
бот, оказываемых услуг потреб-
ностям заказчика. 
Отсутствие в документации о 

торгах требований к качеству, 
техническим характеристикам 
товара, работ, услуг, требований 
к их безопасности, требований к 
функциональным характеристи-
кам (потребительским свойст-
вам) товара, требований к раз-
мерам, упаковке, отгрузке това-
ра, требований к результатам 
работ, в том числе отсутствие 
проектной документации в пол-
ном объеме, приводит к невоз-
можности формирования участ-
ником размещения заказа пред-
ложения по исполнению государ-
ственного (муниципального) кон-
тракта. 
Таким образом, отсутствие 

проектной документации в со-
ставе документации о торгах на 
строительство объекта означает, 
что заказчик не установил требо-

вания к объему работ, подлежа-
щих выполнению в рамках заклю-
чаемого контракта, лишает уча-
стника размещения заказа воз-
можности обоснованно сформи-
ровать свое предложение и яв-
ляется нарушением части 2 ста-
тьи 22, части 2 статьи 34, части 1 
статьи 41.6 Закона о размеще-
нии заказов, влекущим выдачу 
предписания о внесении измене-
ний в документацию о торгах.  
Кроме того, индивидуальные 

предприниматели или юридиче-
ские лица в соответствии с ча-
стью 1 статьи 55.8 Градострои-
тельного Кодекса Российской 
Федерации вправе выполнять 
работы, которые оказывают 
влияние на безопасность объек-
тов капитального строительства, 
в том числе осуществлять подго-
товку проектной документации и 
строительство исключительно 
при наличии выданного саморе-
гулируемой организацией свиде-
тельства о допуске к таким рабо-
там. 
При этом саморегулируемые 

организации, основанные на 
членстве лиц, осуществляющих 
подготовку проектной докумен-
тации, и саморегулируемые ор-
ганизации, основанные на член-
стве лиц, осуществляющих 
строительство, являются само-
стоятельными видами саморегу-
лируемых организаций (статья 
55.3 Градостроительного Кодек-
са Российской Федерации). 
Так, контракт на подготовку 

проектной документации заклю-
чается с лицом, обладающим 
свидетельством, выданным са-
морегулируемой организацией, о 
допуске к работам по организа-
ции подготовки проектной доку-
ментации, привлекаемым за-
стройщиком или заказчиком на 
основании договора юридиче-
ским лицом или индивидуальным 
предпринимателем (генеральным 
проектировщиком). Контракт на 
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