
С. Соловьев. К вопросу о необходимости принятия… ГУ ¹8’12 23 
 

 
Правотворчество всегда являлось, 

является и будет являться одним из 
важнейших средств управления об-
ществом. Применительно к системе 
местного самоуправление право-
творчество представляет собой ос-
новное средство упорядочения ме-
стных общественных отношений. В 
связи этим, вопросы выбора опти-
мальной схемы нормативного упо-
рядочения местных общественных 
процессов всегда имели и будут 
иметь важнейшее значение в систе-
ме муниципальной отрасли права. 12 
Если рассмотреть существующий 

механизм правотворчества приме-
нительно к местному самоуправле-
нию, используемый на федеральном 
уровне в Российской Федерации, то 
станет очевидно, что на протяжении 
последних двадцати лет процесс 
упорядочения местных обществен-
ных отношений на федеральном 
уровне осуществляется в рамках 
следующей схемы: 

1) принятие базового, рамочного 
Федерального закона, закрепляю-
щего общие принципы организации 
местного самоуправления в РФ;  

2) издание в соответствии с базо-
вым законом специализированных 
актов, направленных на нормативное 
упорядочение отдельных сфер мест-
ного самоуправления;  

3) принятие отраслевых законов, 
закрепляющих полномочия муници-
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пальных органов в разных областях 
правового регулирования3. 
Очевидно, что в системе феде-

ральных нормативных актов, упоря-
дочивающих процесс осуществления 
местного самоуправления в России 
ключевое место принадлежит Феде-
ральному закону «Об общих принци-
пах организации местного само-
управления в Российской Федера-
ции»4, который является четвертым 
по счету базовым законом в сфере 
российского местного самоуправле-
ния, если в качестве первого считать 
Закон СССР 1990г. «Об общих нача-
лах местного самоуправления и ме-
стного хозяйства в СССР»5. Далее 
законодателем были приняты Закон 
РСФСР 1991 г. «О местном само-
управлении в РСФСР», Федеральный 
закон 1995 г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации». 
Как отмечают В. И. Васильев, 

А. А Кирилловых, Н. Л. Пешин, И. Ко-
кин, А. Э. Руден, В. И. Фадеев и 
многие другие ученые, действующая 
редакция Федерального закона «Об 
общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Россий-
ской Федерации» представляет со-
бой весьма значительный этап в 
развитии местного самоуправления, 
как одного из важнейших демокра-
тических институтов публичной вла-
сти6. Вместе с тем, эти же ученые, а 
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