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аслушав выступления Гене-
рального прокурора Россий-

ской Федерации Чайки Ю.Я. и 
Министра регионального разви-
тия Российской Федерации Ба-
саргина В.Ф.∗, доклады первого 
заместителя Генерального про-
курора Российской Федерации 
Буксмана А.Э., председателя Ко-
митета Государственной Думы 
Российской Федерации по во-
просам местного самоуправле-
ния Тимченко В.С, совещание 
отмечает, что в целом взаимо-
действие органов прокуратуры с 
представительными и исполни-
тельными органами местного 
самоуправления Российской Фе-
дерации при реализации ими 
предусмотренных законодатель-
ством полномочий имеет конст-
руктивный характер. 

Осуществляется оперативный 
обмен информацией, реализуют-
ся различные формы сотрудни-
чества в целях предупреждения, 
выявления и пресечения наруше-
ний закона. Так, в Карачаево-
Черкесской Республике сложи-
лась практика ежеквартального 
взаимного информирования и 
определения совместных дейст-
вий местных администраций и 
прокуратуры. 

Прокуроры активно участвуют 
в правотворческой деятельности 
органов местного самоуправле-
ния, в том числе на стадии под-
готовки муниципальных правовых 
актов, а зачастую выступают ини-
циаторами их разработки и при-
нятия. 

Вместе с тем результаты осу-
ществления прокурорами функ-
ций надзора за исполнением ор-
ганами местного самоуправления 
и их должностными лицами дей-
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ствующих на территории Россий-
ской Федерации законов, соблю-
дением прав и свобод граждан, а 
также соответствием законода-
тельству издаваемых правовых 
актов свидетельствуют о много-
численности и распространенно-
сти нарушений закона в деятель-
ности органов местного само-
управления практически в каждой 
из сфер социально-экономичес-
кой жизни общества. Выявляются 
факты правонарушений и зло-
употреблений при управлении 
муниципальной собственностью, 
формировании и исполнении 
местных бюджетов, установлении 
местных налогов и сборов, ока-
зания услуг в сфере образова-
ния, здравоохранения, культуры, 
жилищно-коммунального ком-
плекса и в иных областях. В му-
ниципальном нормотворчестве и 
деятельности органов местного 
самоуправления распространены 
нарушения при применении зе-
мельного, лесного, градострои-
тельного, природоохранного, 
административного и жилищного 
законодательства, законодатель-
ства о местном самоуправлении, 
в том числе о муниципальной 
службе, регулирующего тарифы в 
жилищно-коммунальной сфере, о 
размещении муниципальных за-
казов на поставку товаров и пре-
доставление услуг. 

Согласно статистическим дан-
ным, за 9 месяцев 2010 г. проку-
рорами выявлено почти 720 тыс. 
нарушений в деятельности орга-
нов местного самоуправления (в 
2009 г. – около 900 тыс. наруше-
ний). В целях их устранения про-
курорами принесено более 126 
тыс. протестов на незаконные 
муниципальные правовые акты 
(168 тыс.). Руководителям орга-
нов местного самоуправления 
внесено около 143 тыс. пред-
ставлений (175 тыс.); должност-
ным лицам объявлено более 21 
тыс. предостережений (38 тыс.). 
По требованиям прокуроров к 

дисциплинарной ответственности 
за различные нарушения привле-
чено 62,5 тыс. работников муни-
ципалитетов (74,6 тыс.), к адми-
нистративной ответственности – 
около 10 тыс. (около 1,8 тыс.). По 
направленным в следственные 
органы материалам возбуждено 
около 500 уголовных дел (800). 

Анализ прокурорской деятель-
ности показывает, что большин-
ство установленных нарушений 
связано с принятием органами 
местного самоуправления неза-
конных правовых актов, превы-
шением компетенции, а также 
несвоевременностью приведения 
их в соответствие с федераль-
ным законодательством (респуб-
лики Калмыкия, Коми, Чувашская 
Республика, Забайкальский край, 
Сахалинская, Псковская, Ростов-
ская области и др.). 

Кроме того, во многих субъек-
тах Российской Федерации не 
приняты необходимые муници-
пальные нормативные правовые 
акты в развитие действующих 
Градостроительного и Земельно-
го кодексов Российской Федера-
ции (Курганская, Новгородская, 
Оренбургская, Томская, Тульская 
области и др.). 

Повсеместно выявлены факты 
нарушения органами местного 
самоуправления прав предпри-
нимателей, в том числе путем 
создания различных администра-
тивных барьеров, установления 
не предусмотренных законом 
обязанностей, предоставления 
льгот и привилегий отдельным 
хозяйствующим субъектам, неза-
конных отказов в реализации 
прав, истребования излишних 
документов, нарушения сроков 
при рассмотрении заявлений и 
др. (республики Дагестан, Марий 
Эл, Приморский край, Иванов-
ская, Кировская, Орловская, Уль-
яновская области и др.). 

Причинами подобных просче-
тов стали нехватка кадров в ор-
ганах местного самоуправления, 
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