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Çàíèìàÿñü èññëåäîâàíèåì ãîðîäñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Çàïàäíîé Ñèáèðè â êîíöå XIX – íà÷à-
ëå XX ââ., îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü çå-
ìåëüíîìó õîçÿéñòâó ãîðîäîâ, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò 
ãîðîäîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, îáëàäàëè îãðîìíûì 
êîëè÷åñòâîì çåìëè, ñîñòàâëÿâøåé èõ ãëàâíîå áî-
ãàòñòâî è ñîëèäíûé ðåñóðñ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êðóï-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì. Íåäâèæèìûå èìóùå-
ñòâà, â òîì ÷èñëå çåìëÿ, ïðåäñòàâëÿÿ îäíó èç âèä-
íûõ ñòàòåé ãîðîäñêèõ äîõîäîâ, ÿâëÿëèñü äëÿ ãîðîä-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé èñòî÷íèêîì òàêèõ 
äîõîäîâ, êîòîðûå îíè â ñèëó äàííîãî ãîðîäàì ïðà-
âà ñàìîîáëîæåíèÿ ïî ìåðå ðîñòà îáùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé è âûòåêàþùåé îòñþäà íåîáõîäèìî-
ñòè óâåëè÷åíèÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà ìîãëè ïîâû-
øàòü äî óêàçàííîãî çàêîíîì ìàêñèìóìà è ðàñõîäî-
âàòü íà áëàãîóñòðîéñòâà è äðóãèå íóæäû. 

Èññëåäóÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé àñïåêò óïðàâëå-
íèÿ ãîðîäñêèì çåìåëüíûì õîçÿéñòâîì, íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 7 Ãîðîäîâîãî Ïîëîæåíèÿ 
1892 ã. ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå îáëà-
äàëî âñåìè ïðèçíàêàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âëà-
äåþùåãî è ðàñïîðÿæàþùåãîñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì 
è èìåþùåãî ïðàâî âñòóïàòü â èìóùåñòâåííûå 
ñäåëêè ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè. 

Ïðè äåòàëüíîì èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ãî-
ðîäñêîãî çåìåëüíîãî ôîíäà ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé. Âî-ïåðâûõ, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå òîãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëè ÷åòêî óñòà-
íîâëåííûå þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, â ÷àñòíîñòè âèäû 
ñäåëîê ñ çåìëåé. Âî-âòîðûõ, ïðàêòèêîé åùå íå áû-
ëè âûðàáîòàíû îáùåïðèíÿòûå, åäèíîîáðàçíûå îï-
ðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ îïåðàöèé. Â-òðåòüèõ, þðèäè-
÷åñêàÿ íåãðàìîòíîñòü ìíîãèõ ÷ëåíîâ è ñëóæàùèõ 
ãîðîäñêèõ óïðàâ, ñîñòàâëÿâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîêóìåíòû ïî çåìåëüíîìó õîçÿéñòâó ãîðîäà, ïîçâî-
ëÿåò ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâèòü ïîëîæåíèå 
äåë â äàííîé îòðàñëè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííûå 
ïðè÷èíû, âñå îïåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè 
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ çåìëåé, ñõåìàòè÷íî 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè ãðóïïû: 

1. Çåìåëüíûå îïåðàöèè, âëåêóùèå ïåðåõîä ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê: êóïëÿ-

ïðîäàæà è óñòóïêà â ñîáñòâåííîñòü, ÷òî ïî ñóòè 
ÿâëÿëîñü äàðåíèåì; 

2. Ïåðåäà÷à çåìëè â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâà-
íèå, ñðî÷íîå èëè áåññðî÷íîå – îòâîä çåìëè. Õàðàê-
òåðíûì ïðèçíàêîì îòâîäà çåìëè â ïîëüçîâàíèå 
ÿâëÿëîñü ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñòðî-
ãî ïîä îïðåäåëåííóþ öåëü. Çà åãî íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ãîðîäñêàÿ óïðàâà âïðàâå áûëà èçúÿòü 
ýòîò ó÷àñòîê çåìëè ó ïîëüçîâàòåëÿ; 

3. Îïåðàöèè ñ çåìëåé, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé åå 
âî âðåìåííîå âîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, ò. å. â àðåíäó. 

Îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå êàæäîé ãðóïïû 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé áîëåå ïîäðîáíî. 

Ãîðîäñêîìó ïîñåëåíèþ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà îñíîâàíèè ñò. 8 Ãîðîäîâîãî 
Ïîëîæåíèÿ 1892 ã. ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëè, íàçíà÷åííûå ïî ãîðîäñêîìó ïëàíó. 
Îäíàêî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà íà ïëîùàäè, 
óëèöû, ïåðåóëêè, òðîòóàðû, ïðîõîäû è áå÷åâíèêè 
(ìåñòà, èñïîëüçîâàâøèåñÿ äëÿ øâàðòîâêè ïàðîõî-
äîâ) èëè çàìåíÿþùèå èõ ïðèñòàíè è íàáåðåæíûå, à 
òàêæå íà ïðîëåãàþùèå ÷åðåç ãîðîäñêèå çåìëè âîä-
íûå ñîîáùåíèÿ ÿâëÿëîñü íåïîëíûì, òàê êàê ýòè 
èìóùåñòâà, îñòàâàÿñü â ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè, 
íàõîäèëèñü â îáùåì äëÿ âñåõ ïîëüçîâàíèè. 

Ïðàâèëà äëÿ çàâåäîâàíèÿ ãîðîäñêèìè èìóùåñò-
âàìè, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêèõ äóì îá îò÷ó-
æäåíèè ãîðîäñêèõ íåäâèæèìîñòåé âõîäèëè â ïåðå-
÷åíü ïîñòàíîâëåíèé, òðåáóþùèõ óòâåðæäåíèÿ ãóáåð-
íàòîðà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñäåëîê îá îò÷óæäåíèè ãîðîäñêèõ è ÷àñòíûõ 
çåìåëü áûëî ïîä÷àñ ïðîòèâîðå÷èâî. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðîäàæà ãîðîäîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòî-
ðûé íå ìîã áûòü îòíåñåí ê ÷èñëó ìàëîìåðíûõ, ìîã-
ëà áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë (ï. 3 ñò. 79 Ãîðîäîâîãî Ïîëî-
æåíèÿ). Ïðè ýòîì óäîñòîâåðåíèÿ ãîðîäñêîé óïðàâû 
êàê ñòîðîíû ñäåëêè íå ñ÷èòàëîñü äîñòàòî÷íûì äî-
êàçàòåëüñòâîì ïðèíàäëåæíîñòè ãîðîäó ïðîäàâàå-
ìîé çåìëè. Ñ äðóãîé – ââèäó öèðêóëÿðà ÌÂÄ îò 18 
èþíÿ 1896 ã. ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
íà ïðîäàæó ïóñòîïîðîæíèõ ãîðîäñêèõ ìåñò ïîä 
îáûâàòåëüñêèå ïîñòðîéêè íå òðåáîâàëîñü, à äîêà-
çàòåëüñòâîì êîëè÷åñòâà, íàëè÷íîñòè è ïðèíàäëåæ-
íîñòè ãîðîäó ïðîäàâàåìîé çåìëè ñëóæèëè ìåæåâàÿ 
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