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Îáðàùàÿñü ê èñòîðèè îðãàíîâ 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò 
ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè, ðåãóëèðîâàâøèìè èõ 
äåÿòåëüíîñòü â 1870–1917 ãã. ÿâëÿ-
ëèñü Ãîðîäîâûå ïîëîæåíèÿ, óòâåð-
æäåííûå èìïåðàòîðîì.1 

Àíàëèç çàêîíîâ 1870 è 1892 ãã. 
êàê èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïî-
çâîëÿåò ñðàâíèòü èõ îñíîâíûå íîð-
ìû, ðåãëàìåíòèðîâàâøèå ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ãîðîäñêèå 
ñòðóêòóðû âëàñòè, èõ ñòðóêòóðó è 
ñîñòàâ, ñôåðó êîìïåòåíöèè è ñèñ-
òåìó âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãóáåðí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèåé è ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû. Â ëîêàëüíûõ àêòàõ 
ìåñòíûõ äóì è óïðàâ Òîáîëüñêîé 
ãóáåðíèè íàøëè îòðàæåíèå àñïåêòû 
ðåàëèçàöèè äàííûõ ðåôîðì. 

Ìàòåðèàëû çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ îáû÷íî èçó÷àþòñÿ â äâóõ àñïåê-
òàõ: êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê è êàê 
èñòî÷íèê äëÿ èçâëå÷åíèÿ îòäåëüíûõ 
ôàêòîâ è ñâåäåíèé. Ïðè èçó÷åíèè 
èñòîðèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàó÷-
íîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîå 
èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ. Â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêà êàæäûé 
íîðìàòèâíûé àêò (öèðêóëÿð, ïîñòà-
íîâëåíèå, ðàñïîðÿæåíèå) èìåë 
ñâîå îñîáîå íàçíà÷åíèå, íî âìåñòå 
ñ òåì, âñå îíè íàõîäèëèñü âî âçàè-
ìîñâÿçè, âçàèìîçàâèñèìîñòè è 
ïîä÷èíåííîñòè. 

Ïðè àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèíÿòî âûäåëÿòü 4 îñíîâíûå ñòà-
äèè:  

1) çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà; 
2) ðàçðàáîòêà è îáñóæäåíèå 

çàêîíîïðîåêòà;  
3) åãî óòâåðæäåíèå;  

                                                           
1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïî ìàòåðèàëàì 

ñàìîóïðàâëåíèé Òîáîëüñêîé ãóáåðíèè 
ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãðàíòà  
ÒþìÃÓ 2005 ã.  

4) îïóáëèêîâàíèå. Êðàòêî ðàñ-
ñìîòðèì ýòè ýòàïû íà ïðèìåðå çà-
êîíà 1870 ã.  

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷è-
òåëüíî èìïåðàòîðó. Ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ â íà÷àëå 1862 ã. ÌÂÄ, ñèñòå-
ìàòèçèðîâàâ ñîáðàííûå îòçûâû 
ìåñòíûõ êîìèññèé î íåîáõîäèìîñòè 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ2, âûøëî ñ çàêîíîïðîåêòîì â 
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. 

Ïåðâûé âàðèàíò ïðîåêòà ðåôîð-
ìû áûë ïîäãîòîâëåí â 1864 ã. Â åãî 
îñíîâå ëåæàëè ïðèíöèïû âñåñî-
ñëîâíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èìó-
ùåñòâåííîãî öåíçà, ðàçäåëåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíî ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâà.  

15–16 àïðåëÿ 1870 ã. Ãîðîäîâîå 
ïîëîæåíèå ðàññìàòðèâàëîñü íà çà-
ñåäàíèè Ãîññîâåòà. Îáùåå ñîáðà-
íèå ñîâåòà 11 ìàÿ èçìåíèëî ðÿä 
ðåøåíèé ñîåäèíåííûõ äåïàðòàìåí-
òîâ, à 16 èþíÿ èìïåðàòîð ïðîåêò 
«óòâåðäèòü ñîèçâîëèë è ïîâåëåë 
èñïîëíèòü». Îáíàðîäîâàíèå çàêî-
íîâ áûëî âîçëîæåíî íà Ñåíàò, êî-
òîðûé ïðîâîäèë îïóáëèêîâàíèå 
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â íàøåì 
ñëó÷àå, ïîëîæåíèå âûøëî â ñâåò â 
Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè3. 

                                                           
2 Íåêîòîðûå ìàòåðèàëû ìåñòíûõ êî-

ìèññèé âûøëè â âèäå îòäåëüíûõ òðóäîâ, ê 
ïðèìåðó, Ìóëëîâ Ï. Èñòîðè÷åñêîå îáî-
çðåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåð ïî óñòðîé-
ñòâó ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. ÑÏá., 1864. 197 ñ.; Ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé Åâðîïåé-
ñêîé Ðîññèè â 1861–1862 ãã. ÑÏá., 1863. 
896 ñ.; Ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ â Åâðîïåé-
ñêîé Ðîññèè. ÑÏá., 1860. ò. 1. 446 ñ.; 1861. 
ò. 2. 587 ñ.; 1863. ò. 3. 684 ñ. 

3 ÏÑÇ. Ñîáð. II. Ò. XLV. ÑÏá., 1874. 
Cò. 48498. Ñ. 821–839. 
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ÎÏÐÎÑ 

Íå ïîðà ëè óæå 
ãîòîâèòü íîâóþ 
ðåäàêöèþ íîâîé 

ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáùèõ 

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ÌÑÓ â ÐÔ»? 

Âàðèàíòû îòâåòà: 
1 äà, ïîðà 
2 íåò, åùå ïîêà 
3 ìîæåò áûòü, ëó÷øå ïðîñòî 

îòìåíèòü âàðèàíò-2003? 
4 ðåáÿòà, æèçíü ó íàñ òå÷åò 

íå ïî çàêîíàì, òàê ÷òî óñ-
ïîêîéòåñü 
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«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ» îïðåäåëåíî åãî 
âñòóïëåíèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 
2006 ãîäà. È åñëè ýòîò ñðîê 
âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âî-
ïðîñû, ñîìíåíèÿ â ÷àñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ «ñ íóëÿ» îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, òî äëÿ ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ, ñôîðìèðî-
âàííûõ â ñâîåì áîëüøèíñòâå 
óæå äàâíî è èìåþùèõ  äîñòà- 
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