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Ë. Þ. Ðîêåöêèé 

Âûñòóïàë Ñåðãååâ Àëåêñåé Àðîíîâè÷. Ñåé÷àñ áó-
äåò âûñòóïàòü Ñîâðàíñêàÿ Îëüãà Ëåîíèäîâíà, ïðåä-
ñåäàòåëü ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðàâîâîé ñåêöèè 
Ñîþçà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Íî âñå æå íàïîìèíàþ: 
äî 7 ìèíóò. Ïîñëå íåå âûñòóïèò Ìèðîøíèêîâ Ñåð-
ãåé Íèêîëàåâè÷.1 

Î. Ë. Ñîâðàíñêàÿ 

Ìíîãèå çäåñü ìåíÿ çíàþò è óæå ñëûøàëè ïî 
ýòîìó æå âîïðîñó, êîòîðûé îáîçíà÷åí. Ìîå ïîëî-
æåíèå îáëåã÷åíî, ïîòîìó ÷òî Àíäðåé Àëåêñàíäðî-
âè÷ î÷åíü ìíîãèå ïîçèöèè ìîåãî âûñòóïëåíèÿ îçâó-
÷èë, ìû ìíîãî ñ íèì ñïîðèëè ñíà÷àëà èìåííî ïî 
ýòèì âîïðîñàì. ß î÷åíü ðàäà, ÷òî ó íàñ òåïåðü îá-
ùàÿ ïîçèöèÿ, åäèíàÿ. 

ß îñòàíîâëþñü íà òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûõ îí íå 
êîñíóëñÿ. Èõ íåñêîëüêî. Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ, î êîòîðîé 
ÿ áû õîòåëà ñêàçàòü, õîòÿ îá ýòîì òîæå óæå ãîâîðè-
ëîñü, íî òåì íå ìåíåå. Îáÿçàòåëüíî íóæíî ó÷èòû-
âàòü âñåì ïðàêòèêàì, êòî ïðèìåíÿåò ñåé÷àñ âîïðî-
ñû ãîëîñîâàíèÿ î ñîãëàñèè íà èçìåíåíèå ãðàíèö è 
ïðåîáðàçîâàíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî 
ýòî íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò áûòü ÷åðåç ðåôåðåí-
äóì. Ñåé÷àñ óæå åñòü ñóäåáíûå äåëà, êîòîðûå èç-
âåñòíû, ãäå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðåôåðåíäóì íå ìîæåò 
ïî ýòîìó âîïðîñó ïðîâîäèòüñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ 
óæå åñòü ïðàêòèêà ïî ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòîíîìíî-
ìó îêðóãó, êîãäà ïî òðåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì ïðîøëè òàêèå ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè íà-
çâàíû ðåôåðåíäóìîì. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé íèêàêèõ íå áóäåò, õîòÿ ïîëèòè÷åñêèå 
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå. 

Ñèòóàöèÿ òàì ñëîæèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî â 
òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîðîäñêîãî òèïà 
íàõîäÿòñÿ ïîñåëêè-ñïóòíèêè, êîòîðûå íå ìîãóò ïî 
íîðìàì çàêîíà ¹ 131 òàì íàõîäèòñÿ, è, ñîîòâåòñò-
âåííî, èõ òðåáîâàëîñü ðàçäåëèòü, ÷òî áûëî ïðî-

                                                           
1 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó 

"Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì 
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", 28 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà. 

Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî â ¹1 2005. 

èíèöèèðîâàíî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Áûë íàçíà÷åí ðåôåðåíäóì. Òàì áûëè äâå ñåðüåç-
íûå îøèáêè. 

Ïåðâàÿ – ýòî òî, ÷òî áûë íàçíà÷åí ðåôåðåíäóì 
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ýòî óæå íå ðåôåðåíäóì, à åñëè ðåøåíèå íåîáÿçà-
òåëüíîå, òî óæå íå ðåôåðåíäóì. Ýòî ïåðâîå. 

È âòîðîå. Òàì áûë î÷åíü ñëîæíî è íåïîíÿòíî 
ñôîðìóëèðîâàí âîïðîñ, êîòîðûé íå äàåò âîçìîæ-
íîñòè îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Âîïðîñ çâó÷àë òàê: “Ñî-
ãëàñíû ëè Âû âûéòè èç ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòü ñâîè îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ðàéîíà?“ Òàêîå âîò 
îáðàùåíèå ê ãðàæäàíèíó. Òåì íå ìåíåå, ãðàæäàíå 
îêàçàëèñü, âèäèìî, ïîãðàìîòíåå, ÷åì ïðåäëîæèâ-
øèå ýòè âîïðîñû îðãàíû âëàñòè, è ïðîãîëîñîâàëè, 
ïîíèìàÿ, ÷òî çà ýòèì ñòîèò. ×òî èíòåðåñíî – ïî 
äâóì òåððèòîðèÿì, ãäå ïîñåëêè äîñòàòî÷íî îòäà-
ëåííûå, â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé. Â îäíîì ïîñåëêå – 
98 ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé, â äðóãîì – 
70 ïðîöåíòîâ ñ íåáîëüøèì. Ïî ðåçóëüòàòàì ãîëî-
ñîâàíèÿ â îäíîì 98 ïðîöåíòîâ ñêàçàëî, ÷òî íå ñî-
ãëàñíû âûéòè èç ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, è â äðóãîì, ïî-ìîåìó, 76 èëè 74 ïðîöåíòîâ 
ïðîãîëîñîâàëè òàêæå. À âîò ïî òðåòüåìó ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ãäå ïîñåëîê ïðàêòè÷åñêè 
ïðèëåãàåò ê ãðàíèöå, íàñåëåíèå âûñêàçàëîñü çà òî, 
÷òîáû âûäåëèòüñÿ èç ñîñòàâà. 

Ïî÷åìó ÿ ïðèâîæó ýòè ïðèìåðû? Íå âàæíî, êàê 
ïðîèçîøëî ãîëîñîâàíèå, âàæíî, ÷òî ìíåíèå íàñå-
ëåíèÿ áûëî âûÿâëåíî äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî. È 
÷òî äàëüøå ñ ýòèì ìíåíèåì äåëàòü? Ïîëó÷àåòñÿ 
êîëëèçèÿ ìåæäó ðåøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñòàòüÿìè 
çàêîíà ¹ 131, êîòîðûé íå äîïóñêàåò òàêîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå è åãî ñóùåñòâîâàíèå. Â ðå-
êîìåíäàöèÿõ, êîòîðûå íàì ïðåäëîæåíû, îáîñíî-
âàííî è ïðàâîìåðíî âûñêàçàíà ïîçèöèÿ â îòíîøå-
íèè òîãî, êàê íàäî ðàçðåøèòü ýòó ñèòóàöèþ, è ÷òî 
æå äàëüøå äåëàòü. Âîïðîñ â òîì, êàê ðàçðåøèòü. 
Ìîæíî ñêàçàòü è òàê, ÷òî, âîîáùå, íå íàäî ñïðàøè-
âàòü íàñåëåíèå, âñå çàïðåòèòü è äåëàòü òàê, êàê 
çàêîí óñòàíîâèë. 
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