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 ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹131-ÔÇ îïðåäåëÿåò-

ñÿ, ÷òî âûáîðíîå äîëæíîñòíîå 
ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìîå íà 
îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è 
ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè íà ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Êàê ïðà-
âèëî, ê íèì îòíîñÿò äåïóòàòîâ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñòàòüè 
35, 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ) è ãëàâó ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ñòàòüÿ 36 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ), 
õîòÿ ìîãóò áûòü è èíûå âûáîðíûå 
äîëæíîñòíûå ëèöà (íàïðèìåð, â 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîí-
òðîëüíîì îðãàíå).1 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âû-
áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹131-
ÔÇ. Ïðè÷åì â ñòàòüå 40 óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî âûáîðíûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîè 
ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì è óñòàâîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòàâàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàíåå â ñòà-
òüå 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹154-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàëîñü, 
÷òî ñòàòóñ äåïóòàòà, ÷ëåíà âû-
                                                           

1 Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðû 
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà Ðîññèè, ÌÃÞÀ. 

áîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñî ñòàòóñîì ýòèõ îðãàíîâ 
è ëèö, óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè ¹¹131-ÔÇ è  
8-ÔÇ âûáîðíûå äîëæíîñòíûå 
ëèöà íå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëü-
íûìè ñëóæàùèìè. Âûáîðíûå 
äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ðàáî-
òàòü íà ïîñòîÿííîé èëè íà íåïî-
ñòîÿííîé îñíîâå. Ýòî äîëæíî 
áûòü óðåãóëèðîâàíî â óñòàâå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ.  

Â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî ñ âûáîðíûìè ëèöàìè, 
ðàáîòàþùèìè íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, çàêëþ÷àåòñÿ ñðî÷íûé òðó-
äîâîé äîãîâîð, ÷òî èõ äåÿòåëü-
íîñòü ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2. Â 
òàêèõ ñëó÷àÿõ âûáîðíûå ëèöà 
ôàêòè÷åñêè óïîäîáëÿþòñÿ îáû÷-
íûì ñëóæàùèì, êîëëåãèàëüíûé 
îðãàí ïðåâðàùàåòñÿ â åäèíîíà-
÷àëüíûé. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñò-
                                                           

2 Ñì., íàïðèìåð: Ðåøåíèå Ñîâåòà 
äåïóòàòîâ Ðóçñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ãîäà 
¹205/31 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î ñòàòóñå äåïóòàòà ñîâåòà äåïó-
òàòîâ Ðóçñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà» //Êðàñíîå çíàìÿ. 2005. 30 äå-
êàáðÿ; Ðåøåíèå ãîðîäñêîé Äóìû 
Êðàñíîäàðà îò 24 íîÿáðÿ 2005 ãîäà 
¹3 Ï.6 (â ðåä. îò 25 ìàÿ 2006 ãîäà) 
«Î ðåãëàìåíòå ãîðîäñêîé äóìû Êðàñ-
íîäàðà» //Êðàñíîäàð. 2005. 9 äåêàá-
ðÿ; Ðåøåíèå Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé 
Äóìû îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹216 
(â ðåä. îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà) «Î 
ïðîåêòå ðåãëàìåíòà Ïåðìñêîé ãîðîä-
ñêîé äóìû» 

âèè ñ ðåøåíèåì Êîâðîâñêîãî 
ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ îò 15 èþíÿ 2005 ãîäà 
¹100 (â ðåä. îò 22 ìàðòà 2006 
ãîäà) «Î ïðèíÿòèè íîâîé ðåäàê-
öèè óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îêðóã ãîðîä 
Êîâðîâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè» 
ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîãî Ñîâåòà 
èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ïðåäñåäà-
òåëü ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ïîëüçó-
åòñÿ ïðàâîì ïðèåìà è óâîëüíå-
íèÿ äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå, íàçíà÷àåò è 
îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðà-
áîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà, 
ðóêîâîäèò ðàáîòîé àïïàðàòà ãî-
ðîäñêîãî Ñîâåòà, íàëàãàåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
î òðóäå è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íà 
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ãîðîäñêîãî 
Ñîâåòà. Ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè 
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñåäàòåëü 
ãîðîäñêîãî Ñîâåòà èçäàåò ðàñïî-
ðÿæåíèÿ.  

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íå ñîâñåì êîððåêòíîé, ïîñêîëüêó 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè 
ñ îñóùåñòâëåíèåì âûáîðíûìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé, íå îòíîñÿòñÿ ê 
îáû÷íûì òðóäîâûì îòíîøåíèÿì3. 
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðå-
                                                           

3 Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíà-
òîðîâ, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû è ò.ä. òàêæå íå ðåãóëèðóåòñÿ â 
ïîëíîì îáúåìå íîðìàìè òðóäîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ – â îòíîøåíèè êàæäîé 
êàòåãîðèè âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö åñòü ñâîé ñïåöèàëüíûé çàêîí, â 
êîòîðîì îãîâàðèâàþòñÿ âñå âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì óêàçàí-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé ïî çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè. 
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